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1. INTRODUCAO

O planejamento é uma forma sistematica de determinar o estdgio em que o
processo se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho para
chegar la. E um processo continuo que envolve a coleta, organizacdo e analise
sistematizada de informacdes, por meio de procedimentos e métodos para
chegar a decisbes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o

aproveitamento dos recursos disponiveis.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB) como instrumento de planejamento para a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico. O PMSB é o
instrumento indispensavel da politica publica de saneamento e obrigatério para
a contratacdo ou concessao desses servicos, e deve abranger obijetivos,

metas, programas e acdes para o alcance de melhorias nos servicos.

Dentre as etapas necessdrias para a elaboracdo do PMSB, encontra-se o
prognéstico, que de acordo com Finotti et al. (2009) visa mostrar como ficara a
situacdo do meio em estudo nos proximos anos, sendo sua funcdo demonstrar
como o setor vai evoluir sem que nenhuma acéo seja realizada. O progndéstico

permite a construcao do cenario futuro sem intervencgao.

O prognéstico e alternativas para a universalizacdo dos servicos de
saneamento, conforme exposto por MCidades (2011), envolvem a formulagéo
de estratégias para atendimento das diretrizes, visando alcancar os objetivos e
metas definidas junto ao PMSB, utilizando-se dos dados do diagndstico. Esta
etapa deve articular e integrar a politica, programas e projetos de saneamento
basico com outras areas afins, como saude, habitacdo, meio ambiente,
recursos hidricos, educacédo, visando a eficacia, eficiéncia e efetividade das
acOes preconizadas. Ainda nesta etapa, devem ser estudadas opcdes de
intervencdo, bem como cenarios alternativos, com vistas a suprir as caréncias
das quatro grandes areas do saneamento basico tanto em meios urbanos,
quanto rurais. A elaboracdo dos cenarios deve considerar a demanda dos
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sistemas em termos quantitativos e qualitativos, estabelecendo projecdes para

as diferentes areas.

As possibilidades de intervencdo do PMSB devem considerar cenarios
alternativos, reducdo gradativa ou mitigacdo temporaria dos déficits e
deficiéncias na prestacdo dos servicos. Estes deverdo ser compativeis, de

forma qualitativa e quantitativa, com as demandas de intervencao.

16

{i //“ Al 09 Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

4 = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
y st de gesto e polias scss www.gesois.org.br



I AGB

E5<

Q=2+ 5\ Qﬂ CBHSF
: : PEIXE e e
\\ ':?"/ Associagio Executiva de Rpoio 3 Gestio

CEw de Bacias Hideografics Peise Vovo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1.Cenario legal das atribuicbes de competéncias dos sistemas de

saneamento basico

O saneamento basico tem fundamentos e principios estabelecidos na
Constituicdo Federal brasileira, uma vez que esta diretamente associado a
cidadania e a dignidade da pessoa humana; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais; o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; e a salde como direito de todos e
dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos. Além disso, determina ser
competéncia da Unido instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) introduz também os fundamentos de
garantia do direito a cidades sustentaveis, a moradia, ao Saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana e aos servicos publicos, para as presentes e
futuras geraces; e gestdo democratica por meio da participacdo da populagao
e de associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacédo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, no que se refere a prestacao de servigcos publicos de interesse
local, que possuam carater essencial, € estabelecido que séo atribuicdes do
municipio: legislar sobre assuntos de interesse local; organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos
de interesse local; e promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano. Dessa forma, fica estabelecida a atribuicdo municipal

na prestacao dos servicos de saneamento basico (NURENE, 2008).
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O histérico da organizacdo para a prestacdo dos servicos de saneamento
basico no territério nacional demonstra que o saneamento sempre foi
considerado um servico urbano, oferecido pelo municipio a seus habitantes,
porém em meados do século XX, com a atuacdo mais incisiva do governo
federal, essa situacdo veio a se alterar, ficando a prestacdo dos servicos
realizada por instituicbes vinculadas ao governo federal, como o Servico
Especial de Saude Publica, que em 1991 originou a Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA), e o Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(COSTA e RIBEIRO, 2013).

Por volta de 1960, com o objetivo de promover o desenvolvimento e combater
as desigualdades regionais e sociais, alguns estados criaram organismos com
0 intuito de apoiar os municipios na promoc¢ao e viabilizacdo do saneamento.
Nesse contexto e com a instituicAio do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) em 1971, em alguns casos, as empresas estaduais trataram de
alargar sua atuagéo nas grandes cidades, a fim de se tornarem as prestadoras
dos servicos.

Aproximando a década atual, em 2007 é instituida Lei n° 11.445/2007 que
insere fundamentos e principios no contexto do saneamento basico, como a
universalizacdo do acesso com integralidade das ac¢fes, seguranca, qualidade
e regularidade na prestacdo dos servigos;, a promocdo da saude publica,
seguranca da vida e do patriménio e protecdo do meio ambiente; a articulacéo
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
protecdo ambiental e outras de relevante interesse social, a ado¢cédo de
tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais, adocdo de
solucBes graduais e progressivas e integracdo com a gestdo eficiente de
recursos hidricos; a gestdo com transparéncia baseada em sistemas de
informagdes, processos decisorios institucionalizados e controle social; e a
promocdo da eficiéncia e sustentabilidade econémica, com consideracdo a

capacidade de pagamento dos usuarios.
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A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/2007, prevé que a

prestacao de servi¢os publicos de saneamento basico podera ser realizada por
orgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacdo, assim como por empresa a que se tenham
concedido os servicos. Além disso, a Politica estabelece as diretrizes para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, de forma a garantir o
acesso aos servicos com qualidade e em quantidade suficiente as

necessidades da populacgao.

A Politica parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos
servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua;
coleta e tratamento de esgotos; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Diante desse cenario, em Sergipe as competéncias dos municipios quanto ao
saneamento basico ficam mais claras, dentro da Lei Estadual 6.977 de 03 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
Basico, e da providéncias correlatas. Tais atribuicdes foram definidas no art. 4°

inciso | e § 29, transcritos a seguir:

Art. 4° A Politica Estadual de Saneamento orienta-se pelos

seguintes principios:

| - do ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria
e a melhor qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de assegura-lo;

§ 2° Para que os beneficios do saneamento possam ser
efetivos e alcancar a totalidade da populagéo, é essencial a
atuacao articulada, integrada e cooperativa dos 0rgaos
publicos municipais, estaduais e federais relacionados com

saneamento, recursos hidricos, meio ambiente, salde
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publica, habitacdo, desenvolvimento urbano, planejamento e
financas.

2.2. O papel do comité de bacia hidrografica do rio Sado Francisco e
da Associacdo Executiva de Apoio a Gestéo de Bacias

Hidrograficas Peixe Vivo

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) foi instituido
pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001, sendo um 6rgéo colegiado,
com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas no ambito da respectiva
bacia hidrogréafica, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), nos termos da Resolucdo CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000. Em
relacdo a composi¢cdo do CBHSF, em termos numéricos, 0S USuarios somam
38,7% do total de membros, o poder publico (federal, estadual e municipal)
representa 32,2%, a sociedade civil detétm 25,8% e as comunidades
tradicionais 3,3%.Essa composi¢cdo vem representando a concretizacdo dos
requisitos dispostos na Lei Federal 11.445/2007, uma vez que considera
importante o apoio aos municipios integrantes da bacia na elaboracéo de seus
Planos Municipais de Saneamento Béasico, bem como na elaboracdo dos

projetos de saneamento basico.

O CBHSF tem por objetivo ‘implementar a politica de recursos hidricos em toda
bacia, estabelecer regras de conduta locais, gerenciar os conflitos e os
interesses locais” (CBHFS, 2014).

O CBHSF tem por competéncia “/ — promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes; Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; Ill — aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia; IV — acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; V
— propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
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Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca

expresséo, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; VI — estabelecer
0S mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados; VII — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das

obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo”.

Para prestar apoio administrativo, técnico e financeiro aos respectivos Comités
de Bacia Hidrografica, Lei Federal n® 9.433 de 1997 instituiu a implantacdo das
Agéncias de Aguas, ou as entidades delegatarias de funcdes de agéncia, sdo
entidades dotadas de personalidade juridica propria, descentralizada e sem fins
lucrativos, séo indicadas pelos CBH e podem ser qualificadas pelo CNRH, ou
pelos Conselhos Estaduais, para o exercicio de suas atribuicbes legais. A
implantacdo das Agéncias de Aguas foi instituida pela Lei Federal n°® 9.433 de
1997, tendo por competéncia prestar apoio administrativo, técnico e financeiro

ao respectivo CBH.

A AGB Peixe Vivo € uma associagao civil, pessoa juridica de direito privado,
criada em 2006 para exercer as funcdes de Agéncia de Aguas. A Deliberacéo
CBHSF n° 47, de 13 de maio de 2010, aprovou a indicacdo da AGB Peixe Vivo
para desempenhar funcées de Agéncia de Agua do CBHSF. Essa agéncia foi
criada no dia 15 de setembro de 2006, e equiparada no ano de 2007 a Agéncia
de Bacia Hidrografica por solicitacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
das Velhas (CBH Velhas).

A Deliberagdo CBHSF n° 40, de 31 de outubro de 2008, aprovou 0 mecanismo
e os valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica
do rio S&o Francisco. O CNRH, por meio da Resolug¢ao n° 108, de 13 de abril
de 2010, aprovou os valores e mecanismos de cobranca pelo uso de recursos

hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

A Deliberagdo CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 2012, aprovou o Plano de

Aplicagéo Plurianual (PAP) dos recursos da cobranca pelo uso de recursos
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hidricos na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, referente ao periodo 2013-

2015. No PAP consta a relacdo de acdes a serem executadas com 0s recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, dentre as quais devem
estar incluidas aquelas acdes relativas a elaboracdo de PMSB.

De acordo com CBHSF (2011), para se alcancar os grandes desafios
propostos para a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e atender a
populacdo ao longo de toda a area de drenagem, diversas instituicdes publicas
executam projetos, programas e obras visando a recuperagdo da qualidade e
da quantidade de agua, superficial e subterranea, tendo em vista a garantia dos

usos multiplos e a preservacao e a recuperacao da biodiversidade natural.

Diante de inUmeros projetos e obras ja realizados na bacia e a existéncia de
diversas demandas de novas acdes, tornou-se importante a consolidacao de
metas e um banco de dados atualizado que possibilite o acompanhamento

sobre o andamento das mesmas (Relatoério de Situagcdo CBHSF, 2011).

As informagdes recebidas foram consolidadas e analisadas, resultando em um
primeiro relatério, denominado “Levantamento das intervencdes prioritarias
(obras e projetos) para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco 2011 - 2014,
de Junho de 2011”. Contudo, para que sejam alcancadas, as metas universais
para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco foram inseridas na Carta de
Petrolina em 07 de Julho de 2011, conforme segue:

e Agua para todos: atingir, at¢ o ano de 2020, a universalizacdo do
abastecimento de 4gua para as populagdes urbanas, rurais e difusas;

e Saneamento ambiental: atingir até o ano de 2030, a universalizacdo da
coleta e tratamento dos esgotos domésticos, a universalizacao da coleta
e destinacéo final de residuos solidos urbanos e a implementacdo de
medidas para solucdo dos problemas criticos de drenagem pluvial,
prevencéao e controle de cheias em ambientes urbanos;

e Protecdo e conservagdo de mananciais: implementar até o ano de

2030, as intervengdes necessarias para a protecdo de areas de recarga
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e nascentes, da recomposicao das vegetacdes e matas ciliares e instituir

0s marcos legais para apoiar financeiramente as boas praticas

conservacionistas na bacia hidrogréfica.

Contudo, para que a bacia possa atingir a universalizagcdo dos servicos de
saneamento, faz-se necessario que 0s municipios tenham elaborado os

respectivos PMSB.

Entdo por decisao da Diretoria Colegiada (DIREC) do CBHSF foi langada, no
inicio do ano de 2013, uma solicitacdo de Manifestacdo de Interesse para que
as Prefeituras Municipais se candidatassem a elaboracdo dos respectivos
PMSB.

Em reunido da DIREC, realizada em 08 de agosto de 2013, foi definida uma
lista de municipios que seriam contemplados numa primeira etapa, a partir de
uma analise elaborada pela AGB Peixe Vivo, mantendo-se uma propor¢ao nas
quatro regides hidrograficas da bacia do rio Sdo Francisco (Alto, Médio,
Submédio e Baixo). Desde entdo a AGB Peixe Vivo estabeleceu critérios de
ordenamento para que as Prefeituras encaminhassem ao Comité CBHSF suas
demandas manifestando interesse na contratacdo de empresa para elaboracao
do PMSB.

Dessa forma, o processo de apoio as demandas dos municipios na elaboracao
dos PMSB esta sendo desenvolvido na Bacia por meio dos recursos da

cobranca pelo uso da e atendendo as metas contidas na Carta de Petrolina.

Em atendimento a demanda do CBHSF a AGB Peixe Vivo deu
encaminhamento ao trabalho de levantamento das informacbes que
subsidiaram a contratacéo dos servi¢os para elaboracédo dos Planos Municipais
de Saneamento Basico dos municipios de Telha, Ilha das Flores e Propria,
localizados no estado de Sergipe e Igreja Nova, Feira Grande, Belo Monte e
Traipu, localizados no estado de Alagoas, todos esses na regiéo fisiografica do
Baixo S&o Francisco, na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, objeto do

contrato firmado entre a Agéncia e o Instituto Gesois, financiado com recursos
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advindos da cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Sao

Francisco.
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3. OBJETIVOS DO PMSB

O objetivo geral do PMSB € estabelecer o planejamento das a¢Bes com
participacdo popular e atender aos principios da Politica Nacional de
Saneamento Basico, em consonancia com a Lei n° 11.445/2007, com vistas a
melhoria da salubridade ambiental, protecdo dos recursos hidricos e promogao
da saude publica do municipio. Abrangendo dessa forma, a formulacdo de
linhas de acfes estruturais e operacionais referentes ao saneamento,
especificamente no que se refere ao abastecimento de agua em quantidade e
qualidade; esgotamento sanitario; a coleta, tratamento e disposi¢do final
adequada dos residuos e da limpeza urbana; bem como a drenagem das

aguas pluviais.

Em termos especificos, diversos sdo os objetivos que norteardo a adequada

elaboracdo do PMSB para o municipio, quais sejam:

e Realizar diagnostico dos sistemas e avaliacdo da prestacdo dos servicos
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
residuos solidos); buscando-se determinar a oferta dos mesmos,
apontando as deficiéncias encontradas e suas consequéncias na
condicdo de vida da populagéo, utilizando os indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos;

e Verificar junto aos érgdos pertinentes, a situacao legal da prestacédo de
servicos se por concessao, direta etc., incluindo os contratos existentes
e arcabouco legal,

e Compatibilizar e integrar as ac6es do PMSB frente as demais politicas,
planos, e disciplinamentos do municipio relacionados ao gerenciamento
do espaco urbano do espaco urbano;

e Definir metas para a universalizagdo do acesso aos servicos de
saneamento basico com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), regularidade e
continuidade;

e Definir dos parametros e quantificacdo das demandas futuras;
25
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e Avaliar da capacidade instalada dos servicos e comparacdo com a
demanda futura,

e Desenvolver acfes, programas e obras necessarias e quantificacdo dos
investimentos;

e Auvaliar os custos operacionais dos servi¢cos e 0s respectivos beneficios;

e Prever estratégicas, mecanismos e procedimentos para avaliacdo das
metas e acoes;

e Desenvolver Plano de A¢des para Emergéncias e Contingéncias, bem
como mecanismos e procedimentos capazes de conduzir a uma
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes programadas —
monitoramento;

e Definir um marco regulatério dos servicos, com diretrizes de
planejamento, regulacao e fiscalizacao;

¢ Implementar rotina operacional baseada na coleta, armazenamento e
disponibilizacdo de informacdes geoespaciais, dentro das Diretrizes do
Sistema de Informacdes Municipais (SIM) e de seu banco de dados
(GEODATABASE) inseridos nos Sistemas de Informacfes Geograficas
(SIG);

e Sugerir aos agentes municipais responsaveis a ado¢do de mecanismos
adequados ao planejamento, implantacdo, monitoramento, operacéo,
recuperacdo, manutencdo preventiva, melhoria e atualizacdo dos
sistemas integrantes dos servicos publicos de saneamento basico,
tornando-se instrumento de gestdo publica, enquanto subsidio ao
processo decisorio;

e Desenvolver acdes de capacitacdo, mobilizacdo e comunicacgao junto as

comunidades envolvidas.
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4. OBJETIVOS DO PRODUTO 3

Depois de explicitados os objetivos do PMSB é importante definir os objetivos

do presente trabalho, o Progndsticos e Alternativas para Universalizacdo dos

Servicos - Produto 3 do PMSB de Propria. Séo eles:

Construir cenarios alternativos de demandas por servicos que permitam
orientar o processo de planejamento do saneamento basico.

Analisar as disponibilidades e demandas futuras de servigos publicos de
saneamento basico no municipio, identificando as alternativas de
intervencao, considerando a reducao gradativa ou a mitigacao transitéria
dos déficits e as deficiéncias na prestacdo dos servigos, de forma a se
estabelecerem os cenérios alternativos.

Selecionar o conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacéo
mais eficaz entre demandas e disponibilidade de servigos. Tal conjunto
se caracterizar4 como o cenario normativo objeto do PMSB.

Examinar as alternativas institucionais para o exercicio das atividades de
planejamento, prestacéo de servigos, regulacéo, fiscalizacdo e controle
social, considerando as possibilidades de cooperagdo regional para
suprir deficiéncias e ganhar em economia de escala.

Definir de forma coerente com o diagndstico e a partir de discussdes
com os diversos segmentos da sociedade, os objetivos e metas do
PMSB.

Formular estratégicas para alcancar os objetivos e metas definidas para
o PMSB, baseando-se nos estudos das caréncias atuais e demandas
futuras relacionadas aos servicos de saneamento basico.

Propor indicadores de monitoramento dos objetivos e metas do PMSB,

compativeis com a realidade local.
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5. DIRETRIZES GERAIS

O PMSB de Propria adotou como diretrizes gerais para a elaboracdo: a Lei
Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; as legislacdes referentes a gestdo e regulacdo dos
servicos de saneamento como um todo; leis, decretos, resolugdes e
deliberagbes concernentes aos recursos hidricos, a habitagdo, a saude e ao
planejamento urbano; e as diretrizes a seguir apresentadas, presentes no
Termo de Referéncia do Ato Convocatoério n°® 001/2014, referente a contratacéo

do PMSB do municipio de Proprié.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano.

e Assegurar a efetiva participacdo da populacdo nos processos de
elaboracao, implantacéo, avaliagdo e manutencao do PMSB.

e Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico se dé segundo critérios de promocdo de salubridade
ambiental, da maximizacdo da relacdo beneficio-custo e de maior
retorno social interno.

e Estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico.

e Utilizar indicadores dos servicos de saneamento béasico no
planejamento, implementacdo e avaliacdo da eficacia das acbes em
saneamento.

e Promover a organizacao, o planejamento e o desenvolvimento do setor
de saneamento, com énfase na capacitacao gerencial e na formacgéo de
recursos humanos, considerando as especificidades locais e as
demandas da populacéo.

e Promover o aperfeicoamento institucional e tecnolégico do municipio,
visando assegurar a adocdo de mecanismos adequados ao
planejamento, implantagdo, monitoramento, operagcao, recuperacao,
manutencgao preventiva, melhoria e atualizagdo dos sistemas integrantes

dos servicos publicos de saneamento basico.
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e Ser instrumento fundamental para a implementacdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico.

e Fazer parte do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade.

e Ser desenvolvido para um horizonte temporal da ordem de vinte anos e
ser revisado e atualizado a cada quatro anos.

e Ser assegurada a participacdo e controle social na formulacdo e
avaliacao.

e Ser assegurada a disponibilidade dos servi¢cos publicos de saneamento
bésico para toda a populacdo do municipio (urbana e rural).

e Ter um processo de elaboracdo democratico e participativo, de forma a
incorporar as necessidades da sociedade e atingir a funcdo social dos
servicos prestados, que lhe cabe por natureza.

e Ter ampla divulgacdo das propostas do Plano e dos estudos que o
fundamentam, inclusive com a realizagcdo de audiéncias ou consultas

publicas.
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6. METODOLOGIA

O desenvolvimento dos Progndsticos e Alternativas para Universalizacdo dos
Servigcos de Propria ocorreu em consonancia com o Termo de Referéncia do
Ato Convocatorio 001/2014 da AGB Peixe Vivo. Foi elaborado na perspectiva
de propor solugbes e medidas de intervencao para se atingir a universalizacao
do saneamento basico municipal, abrangendo as areas urbanas e rurais, em
atendimento a Lei n°® 11.445/2007.

Apods o Diagnostico, € na fase de prospeccdo e de planejamento estratégico
onde serdo efetivamente elaboradas as estratégias de atuacdo para melhoria

das condi¢des dos servigcos saneamento.

A metodologia adotada neste trabalho € a da projecédo de cenérios alternativos
de crescimento populacional, bem como a projecdo de demandas dos servi¢os
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de &guas pluviais, buscando
analisar as demandas pelos servicos e as caréncias identificadas no
Diagnostico, no cenario escolhido, definindo objetivos e metas a serem
alcancados pelo PMSB, os quais possibilitaram a indicacdo de proposicées

visando a universalizacao dos servicos em questao.

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na area de
planejamento estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por
oferecer um referencial de futuros alternativos em face dos quais decisGes
serdo tomadas. A medida que aumentam as incertezas em quase todas as
areas de conhecimento, cresce também a necessidade de andlise e reflexdo
sobre as perspectivas futuras da realidade em que se vive e diante da qual se

planeja.

As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores e dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da percepcao

de que o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar
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incertezas nem definir categoricamente a trajetdria futura da realidade

estudada, as metodologias de construcdo de cenarios contribuem para
delimitar os espacos possiveis de evolugcdo da realidade. Neste processo
deverdo ser consideradas as informacdes técnicas e participativas
consolidadas na etapa de diagndstico como referéncia de cenario atual e como
direcionadoras dos avangos necessarios para a prospectiva de cenario futuro
(REZENDE e HELLER, 2008).

A metodologia escolhida para a constru¢cdo dos cenarios para o PMSB de
Proprid toma como base o estudo realizado por Buarque (2003), e trabalhara

com dois cenarios, Tendencial e Alternativo, para cada servico de saneamento.

Com base nos cendrios populacionais futuros criados para o municipio, para 0s
20 anos de horizonte de projeto, pode-se estabelecer as demandas futuras por

servicos e identificar as alternativas de intervencao.

O conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacdo entre demandas
e disponibilidade de servigos foi definido como o cenério normativo do PMSB e,
em seguida, foram determinados o0s objetivos e metas, bem como as
estratégicas para alcanca-los. A definicdo destes foi realizada levando em
consideracdo procedimentos e mecanismos para a compatibilizacdo com as

Politicas e os Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Para isso, foram hierarquizadas as areas prioritarias de intervencdo, com a
utilizacdo do método de krigagem, que no contexto das geotecnologias esse
termo faz referéncia a um processo de estimativa de valores de variaveis
distribuidas no espaco a partir de valores adjacentes, considerados como
interdependentes pelo variograma. Assim, foram criados quatro mapas de
areas prioritarias, um para cada eixo do saneamento, a saber: abastecimento

de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial.

Aléem da hierarquizacdo das éareas, foram propostos indicadores de
monitoramento dos objetivos e metas do PMSB, compativeis com a realidade
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local e estudadas alternativas de intervencdo e institucionais. A Figura 1

apresenta o fluxograma das etapas do Produto 3.

Ressalta-se que com objetivo de ampliar a participacéo social na elaboragéo do
PMSB, em 16/12/2014 foi realizada a Audiéncia Publica no municipio (Anexo 1,
2 e 3), possibilitando a identificacdo de caréncias nos servicos de saneamento

basico.

Demandas e Caréncias e

cenarios

Evolucéo

populacional

solucdes

*Avaliacao do uso *Avaliacao das «ldentificagéo das
e ocupacéo do demandas no caréncias.
solo. cenario *Definicéo de
tendencial e objetivos, metas e
«Projecdes alternativo. acoes.
tendenciais e *Proposicéo de
alternativas. *Definicdo do inidicadores
cenario. «Priorizag&o de areas.
*Estudo de
alternativas.
. J . J N

y

Figura 1: Fluxograma da metodologia do Produto 3
Fonte: Gesois, 2014
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7. USO E OCUPACAO DO SOLO E EVOLUCAO
POPULACIONAL

A andlise de uso e ocupacdo do solo no municipio de Propria adentra ao
contexto do progndstico como ferramenta para definicho dos cenérios de
demanda dos servicos de saneamento. Tal andlise foi pautada nos
levantamentos de campo, nos documentos de gestdo e planejamento territorial,
incluindo o Plano Diretor Municipal, Plano de Habitacdo e reconhecimento da
dindmica demografica de ocupac¢do do solo, através de imagens de satélite
Google Earth e dados das séries histéricas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

O municipio de Propria esta localizado no extremo noroeste do Estado de
Sergipe, limitando-se a norte com o Estado de Alagoas, a oeste com Cedro de
Séo Jodo e Telha, a sul com Japoaté e S&o Francisco e a leste com Nedpolis.

A érea municipal ocupa 95,5kmz, e esta totalmente inserida na folha SC.24-Z-
B-Il (Prépria), escala 1:100.000, editada pelo DSG em 1974. Os limites do
municipio, podem ser observados no Mapa Rodoviario do Estado de Sergipe,
escala 1:400.000 (DER-SE, 2001)

O municipio localiza-se a 98 quildbmetros de Aracaju, tendo como principais vias

rodovias pavimentadas BR-235 e BR-101.

Segundo a divisdo administrativa vigente, o Municipio de Propria compde-se de
um unico distrito, o de mesmo nome. Atualmente, 0 municipio tem quatro

povoados: Sdo Miguel, Santa Cruz, Sdo Vicente e Boa Esperanca.

O municipio de Propria encontra-se inserido no Baixo Curso da Bacia do Rio
Séo Francisco dentro da Unidade de Planejamento Estadual Sao Francisco 10.
O baixo curso do Rio Sao Francisco entre os Estados de Alagoas e Sergipe
drena uma area de 32.013 km2. Conforme definido pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA) compreende as sub-bacias dos rios Ipanema e Traipu na
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margem esquerda e Curituba e Capivara na margem direita. Situa-se em areas

dos estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas.

De acordo com o IBGE (2010), a populagéo residente do municipio de Propria
era de 28.451 habitantes, sendo que destes, 24.390 (85,7%) residem em area
urbana e os demais 4.061 (14,3%), em area rural. O municipio possui area total
de 92,5 Km? e densidade demografica de 307,71 hab/km2. O IBGE ainda
apresenta a estimativa de crescimento populacional na ordem de 0,96%, por
ano, dessa forma a populagéo estimada para 2014 foi de 29.562 hab.

Como ja informado anteriormente, 0 municipio de Proprid apresentava em 2010
uma populacdo residente de 28.451, sendo que destes 24.390 (85,7%)
residiam em é&rea urbana e os demais 4.061 (14,3%), em érea rural. A
estimativa para a populacdo em 2014 é de 29.562 habitantes. O municipio

possui area total de 92.461 km2 e densidade demografica de 307,71 hab/kmz.

A Tabela 1 apresenta para os anos de 1970 a 2010, a distribuicdo da
populacdo de Propria em area urbana e rural. Observa-se que o numero de
habitantes do municipio ndo apresentou variacao entre 1970 e 1980, apenas
deslocamento do meio urbano para o meio rural. Entre 1980 e 1991 houve
registro do maior indice de crescimento populacional do periodo de andlise,
alcancando 17,7%. J&a entre 1991 e 2000 esse crescimento ainda foi positivo,
com crescimento de 9,1%, e em 2010, se manteve a tendéncia de elevagao, no

entanto de apenas 3,9%.

Acompanhando uma tendéncia nacional de urbanizacédo, a populacdo urbana
de Propria, muito pelo seu histérico de ocupacdo econdmica apresenta uma
porcentagem significativa da populacdo concentrada em area urbana, nas
tltimas décadas, na contramao da populacéo rural no mesmo periodo. Entre os
anos de 1970 e 1980 a populagédo rural apresentou os maiores indices de
perda do seu contingente populacional, ou seja, neste periodo registram-se as

maiores perdas de populagcéo rural para o meio urbano, intensificado pelos
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processos de migracdo a procura de melhores condicbes de emprego e

melhoria de vida conforme identificado na Figura 2.

Tabela 1: Populacédo Urbana e Rural em Propria entre 1970 e 2010

Periodo Urbana % Urbana Rural % Rural Total
1970 18.326 86,00 2.983 14,00 21.309
1980 18.988 89,11 2.321 10,89 21.309
1991 21.944 87,46 3.147 12,54 25.091
2000 23.567 86,06 3.818 13,94 27.385
2010 24.390 85,73 4.061 14,27 28.451

Fonte: IBGE, 2010
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Figura 2: Populacao Urbana e Rural de Propria entre 1970 e 2010

Fonte: Censos Demograficos, IBGE (2010)

Propria ja foi a segunda economia do Estado de Sergipe (a primeira era

Aracaju) e liderava o comércio atacadista do Baixo Sdo Francisco (Sergipe e

Alagoas). A economia de Propria sofre de uma decadéncia que vem da década

de 1970. Nessa época Propria era a 22 cidade mais rica de Sergipe. Mas por

causa de mas administracbes e a decadéncia da atividade industrial e da

importancia do Rio Sdo Francisco para a economia, Propria é apenas hoje a
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222 cidade mais rica de Sergipe. Propria tem tradicdo na fabricacdo de doces

tipicos, destaque para o doce de batata, considerado o melhor do Estado de
Sergipe (BAIXO SAO FRANCISCO DE SERGIPE, 2014).

De acordo com os dados fornecidos pela SEMARH-SRH (2010), ilustrados na
Figura 3, no que se refere ao uso do solo no municipio de Propria foram
identificadas 7 (sete) classes de uso, corpos d’agua, cultivos agricolas / solos
expostos, mata ciliar, ndo mapeado, pastagem, sede municipal e area
embrejada. Além disso, a figura ainda apresenta a ocorréncia de

Assentamentos Rurais.
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Plano Municipal de Saneamento Basico - Caracterizagdo do Meio Fisico
Uso dos Solos - SEMARH/SRH
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Diante da inconstancia das taxas de crescimento e decrescimento populacional

apresentado pelo estudo (IBGE) descrito anteriormente, optou-se por utilizar a
estimativa de crescimento populacional adotada pelo Projeto de Melhoria e
Ampliagcdo do Sistema de Esgotamento Sanitario Municipal, aprovado pela
FUNASA e em processo de Licitacdo no Municipio. Tal projeto adota o indice
de crescimento médio populacional de 0,96%. Este indice foi adotado no

ambito do PMSB, como a tendéncia atual.

A Tabela 2 a seguir mostra a evolu¢ao populacional no municipio de Proprid,

em um horizonte de 20 anos.

Tabela 2: Evolucao Populacional

EVOLUCAO POPULACIONAL TOTAL
ANO POPULACAO
2014 29562
2015 29846
2016 30132
2017 30422
2028 30714
2019 31008
2020 31306
2021 31607
2022 31910
2023 32216
2024 32526
2025 32838
2026 33153
2027 33472
2028 33793
2029 34117
2030 34445
2031 34775
2032 35109
2033 35446
2034 35787

Fonte: Gesois, 20147

Uma andlise comparativa entre imagens Google Earth 2010 / 2015,

apresentadas nas Figuras 4 e 5, permite evidenciar que o perimetro de
38
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adensamento urbano da Sede Municipal no referido periodo, ndo sofreu
alteracdes significativas. Observa-se apenas a formacdo de alguns nucleos e

construcdo de diversas edificacdes, conforme apontado na Figura. Tal andlise

hY

afirma a tendéncia apontada pelos cenarios de estimativas historicas dos

Censos IBGE, descritas anteriormente.

m

C :
Firopria - SEgopria Proprig = .Propfrfé

4+

s
1=

Figura 4: Uso e ocupac&o em 2010 Figura 5: Uso e ocupacéo em 2015
Fonte: Google, 2010. Fonte: Google, 2015.
A partir das andlises apresentadas anteriormente, buscou-se no presente
documento identificar uma metodologia para estimar as projecdes das
demandas para o setor de abastecimento de agua, esgotos, residuos sélidos e
drenagem pluvial, que contemplasse a realidade dos sistemas de saneamento
ja existentes, assim como as necessidades prementes da populacdo. Tal

metodologia e resultados sdo apresentados na sequéncia.
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8. CONSTRUCAO DE CENARIOS

A partir da andlise do uso e ocupacgdo do solo e da evolugdo populacional,
buscou-se estimar as projecbes das demandas para o0s setores do
saneamento, que contemplasse a realidade dos sistemas ja existentes, assim
como as necessidades prementes da populacdo. Tal previsdo pauta-se no
desenho de cenarios e ponderagcdo das varidveis que interferem na prestacéo
desses servicos, dessa forma pode-se estabelecer as demandas e cenarios
futuros no que diz respeito aos servicos de abastecimento publico de agua,
esgotamento sanitério, limpeza publica e manejo de residuos solidos, manejo

de &guas pluviais e drenagem urbana, para o municipio de Proprid.

Para tal, buscou-se construir dois cenarios, o tendencial e o alternativo, sendo
gue o cenario tendencial adota a taxa de crescimento de 0,96% e a evolucgéo ja

apresentada.

O Cenario Alternativo incorpora a estimativa particularidades territoriais
evidenciadas ao longo do Diagndstico, e dessa forma, dobra-se a estimativa do

Cenario Tendencial chegando-se a taxa de 1,92% a.a.

O Cenario Alternativo difere do Cenario Tendencial, anteriormente exposto, por
apresentar uma margem de seguranca dentro dos parametros evolutivos
populacionais. Tal cenario pautou-se na inconstancia das taxas de crescimento
ou decrescimento populacionais registradas no municipio, muito em funcéo das
oscilac6es do mercado econdmico e consequente oportunidade de trabalho da
populacdo. Assim considerou-se a possibilidade de um novo incremento
populacional a partir de uma possibilidade de mudanca do cenéario econémico
municipal, que poderia de alguma forma interferir no aumento populacional.
Atualmente ndo h& quaisquer indicagbes nesse sentido, mas vale a pena
manter uma margem de seguranca, frente a disponibilidade de prestacdo de
servicos de saneamento de qualidade e em quantidade suficientes as

demandas populacionais assegurados pela Lei n® 11.445/2007.
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Dentro deste Cenario Alternativo, a evolucdo populacional € mostrada na

Tabela 3 a sequir.

Tabela 3: Evolugao populacional — Cenario Alternativo

Ano Populacéo (hab) Ano Populagéo (hab)
2014 29562 2025 36441
2015 30130 2026 37140
2016 30708 2027 37854
2017 31298 2028 38580
2018 31899 2029 39321
2019 32511 2030 40076
2020 33135 2031 40845
2021 33771 2032 41630
2022 34420 2033 42429
2023 35081 2034 43244
2024 35754

Fonte: Gesois, 2014
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9. ABASTECIMENTO DE AGUA

O objetivo geral deste capitulo € prever a demanda anual de agua para a area
de planejamento, ao longo dos 20 anos apods o inicio da ocupacéo da area e
estabelecer uma curva de demanda de agua ao longo desse tempo,
estratificadas entre areas urbanas e area rural. Em seguida, definido o cenario
de atuacéo e identificadas as caréncias, sdo definidos os objetivos, metas,

acOes e areas prioritarias.
9.1. Avaliagdo das demandas e analise dos cenarios

O presente trabalho, além de considerar o0os cenarios das projecdes
populacionais tendencial e alternativo, como base para elaboracdo dos valores
correspondentes as estimativas de demanda por servigos de abastecimento de
agua, tendo em vista o pleno atendimento da populagdo do municipio,
considerou também os estudos municipais das vazfes de agua, com o objetivo
de realizar uma analise de projecdo da demanda de vazdes para o0s sistemas
de abastecimento de &gua, buscando apontar uma perspectiva do crescimento

da demanda de consumo de 4gua para o0 municipio.

Para a elaboracdo de um projeto/analise de um sistema de abastecimento de
agua, além da projecéo populacional, € necessario o conhecimento das vazfes
de dimensionamento das diversas partes constitutivas do sistema, pois tal
conhecimento estabelece a estrutura de analise comparativa entre as
capacidades atual e futura de producdo de agua tratada dos sistemas e o

crescimento populacional.

Para a determinacdo dessas vazdes, € necessario conhecer a demanda de

agua na cidade, que se da em funcéo do:

a) Numero de habitantes a serem atendidos;

b) Quantidade de agua consumida.
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Para conhecer a projecdo de demanda de agua € necessario efetuar o calculo

da vazdo média, através da seguinte equacao:

Qmed=P*C
86.400

Onde:
e Omed = vazdo média (L/s);
e P =populagdo atendida.
e C= Consumo médio per capita (L/hab/dia)

a) Consumo médio per capita

O volume de &gual/dia consumido por cada habitante € representado pela
variavel Consumo Meédio per capita. Numa cidade com sistema de
abastecimento de agua em funcionamento regular, o valor do consumo médio
per capita é obtido dividindo-se o volume total de agua distribuida durante um
ano, por 365, e pelo nimero de habitantes beneficiados. E expresso
geralmente em litros por habitante por dia (I/hab./dia). O volume de éagua
consumido refere-se ao volume micromedido pelos hidrémetros instalados nas

residéncias.

Consumo médio per capita (L/hab.d)=Volume de dgua consumido (L/d)

Populacdo Atendida (hab)

Uma base de caélculos ja efetuados para um grande numero de cidades,
permite conhecer, com razoavel aproximacao o seu valor e aplica-lo quando se
pretende elaborar um projeto ou um estudo técnico. No presente documento
optou-se por utilizar o estudo de Bosco (2009), no qual o perfil do consumo

médio per capita obedece, no geral, a seguinte composicao:

e Parafins dOmMESHICOS.......coeviieiiiiiiieeeeeee e, 42 5%
e Para fins industriais e comerciais......................... 25,0%
o Parafins publiCos........cccceeeeiiiiiiieiiieiiiieee, 12,5%
e Perdas e desperdiCios..........ccvvvvevvevveennnnnnineenennns 20,0%
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Usualmente sdo considerados os consumos médios per capita apresentados

na Tabela 4, de acordo com a populacao a ser abastecida.

Tabela 4: Consumo per capita por faixa de operacdo

Populagéo (hab) Per capta— L.hab™.d™
Até 6.000 De 100 a 150
De 6.000 a 30.000 De 150 a 200
De 30.000 a 100.000 De 200 a 250
Acima de 100.000 De 250 a 300

*Observacao: para populacdo flutuante, adotar o consumo de 100 L.hab™.d™

Fonte: Guimaraes; Carvalho e Silva (2007)

Para o municipio de Propri4, o consumo per capita, assim como outros indices

importantes citados no Diagndstico do SAA sao os apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Importantes informacdes sobre o SAA operado pela DESO.

Consumo -
Médio Per indice de indice de Plgrd(;;: gﬁr indice de
Municipio Capita de Hidrometragdo | Faturamento Ligacso Perdas na
Agua (%) de Agua (%) (I/dia?ligagao) Distribuicao (%)
(I/hab/dia)
Propria 107,8 99,5 35,3 853,8 70,2

Fonte: SNIS, 2012

Para areas admitidas como urbanas, segundo IBGE (2010), o calculo do
consumo per capita se traduz na Média multiplicado pelo fator de 1,2, para isso
adotou-se a meédia de 107,10 I/hab/dia, resultante dos anos de 2006 a 2012.
Diante destes calculos realizados pelos técnicos, definiu-se como consumo per
capita os valores de 130 I/hab/dia para a populacéo atendida pela prestadora.

Além dos parametros que permitem conhecer de forma guantitativa os servicos
da DESO, discutidos anteriormente, se faz necessario analisar dados que

possibilitem avaliar a qualidade destes.

Na Tabela 6, segundo Bosco (2009), sdo apresentados os principais fatores

gue podem afetar o consumo de agua em um municipio.
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Tabela 6: Fatores que afetam o consumo

FATORES CONSIDERAGOES

Clima Quanto mais quente maior é o consumo de agua
Os habitos da populagéo refletem na utilizagéo direta ou indireta da
agua. Quanto maior o nivel econdmico e o poder aquisitivo, maior o
consumo.
As cidades industriais e mistas apresentam maior consumo em relacéo
as cidades tipicamente residenciais.

A experiéncia tem demonstrado que quanto maior a cidade, maior o
numero de estabelecimentos comerciais, industriais e de reparticées
Tamanho da cidade publicas, jardins e equipamentos publicos, implicando aumento nesses
dois tipos de consumo. Uma maior extensdo de redes de distribui¢cdo
acarreta em maior volume de perdas.

Quando o consumo € estimado em lugar ndo hidrometrado, a
populacdo ndo se sente motivada a economizar agua nem evitar

Habitos e nivel de vida
da populagédo

Natureza da cidade

Existéncia ou ndo de

medicao .
¢ desperdicios.
Quando na rede reina pressodes elevadas, uma abertura minima de
Presséo na rede torneiras e valvulas ocasiona uma grande saida de 4gua, elevando o

consumao.

Fonte: Bosco, 2009

Nesse sentido, para elaboracdo do diagndstico foram buscadas informacgdes
tanto sobre a quantidade de paralisacdes e intermiténcias, quanto de
reclamagfes registradas pelos usuarios. Assim como os fatores citados na
Tabela 6, as principais informacdes questionadas pelo SNIS aos prestadores
de servicos e que permitem realizar tal avaliacdo sdo: quantidade de
paralisacbes no sistema de distribuicdo de agua, duracdo das paralisacdes,
quantidade de economias ativas atingidas por paralisacdo, quantidade de
economias ativas atingidas por interrupces sistematicas, quantidade de
interrupcbes sistematicas, duracdo destas, economias atingidas por
paralisacbes, duracdo média das paralisacbes e economias atingidas por
intermiténcias. Porém, estes dados ndo foram fornecidos ao Ministério das
Cidades pela DESO.

b) Variacdes de consumo e os Coeficientes de seguranca K1 e K2

A agua que é distribuida para uma cidade n&o tem vaz&o constante, mesmo
gquando considerada invariavel a populacdo consumidora, sendo que as
condicdes climéticas e os hébitos da populacdo exercem significativa influéncia

sobre esse indice.
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O consumo nédo é uniforme em todos os dias do ano, uma vez que ocorre

sempre um dia de maior ou menor consumo.

A relacdo entre o dia de maior consumo diario no ano e o consumo medio
diario no ano fornece o coeficiente do dia de maior consumo K1, cujo valor
varia de 1,2 a 2,0, dependendo das condi¢cBes locais. O coeficiente K1 é
utilizado na composicdo da vazdo de dimensionamento das unidades do

sistema, que antecedem o reservatorio.

Na auséncia dedados que permitam a determinacdo confidvel do coeficiente
K1, utiliza-se o valor usual descrito na literatura, portanto no presente relatério

adotou-se o coeficiente do dia de maior consumo K1 = 1,2.

Durante o dia ocorrem sensiveis variagdes no consumo de agua. As horas de
maior demanda situam-se nos periodos em que a populacdo estd habituada a
fazer refeicGes, em virtude do uso mais acentuado de agua na cozinha, antes e
depois das mesmas. O consumo minimo verifica-se no periodo noturno,

geralmente nas fases iniciais da madrugada.

O coeficiente K2 ¢é utilizado quando se pretende dimensionar a rede de
distribuicdo e seu valor varia de 1,5 a 3,0 (BOSCO, 2009). Assim como no K1,
no presente relatério adotou-se o coeficiente da hora de maior consumo K2 =

1,5, valor usual descrito na literatura.

c) Indice de atendimento

Em Propria a DESO detém a concessdo para prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua, a atuacdo da Companhia € voltada ao atendimento da
zona urbana e rural do Municipio, atendendo uma significativa parcela da
populacdo. Os servigos prestados pela DESO, em geral, sdo hidrometrados e

cobrados, conforme detalhado no diagndstico.

Na Tabela 7 sédo apresentados dados do SNIS em 2012 e 2010 que

possibilitam uma reflexdo sobre a cobertura dos servicos prestados pela
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DESO, inclusive sobre uma ampliacdo ou reducédo no atendimento no periodo

citado. Além disso, a DESO forneceu estas informacdes para o ano de 2013.

Tabela 7: Informacdes sobre populagédo abastecida e economias ativas.

POPULACAO ABASTECIDA QUANTIDADES DE ECONOMIAS
o " . Residenciais
ANO Indice de Indice de n Ativas n - A
Total | Urbana | Rural : : Ativas | | ,. } Residenciais Ativas
atendimento | atendimento : Micromedidas - - . 8
(hab) (hab) | (hab) urbano (%) geral (%) (unid) (unid) Ativas (unid) Mlcr&mn%cildas
2013 | 27.353 | 24.967 | 2.386 98,8 92,8 8.286 8.262 7.840 7.816
2012 | 26.909 | 24.241 | 2.668 98,8 94,1 8.157 8.113 7.707 7.663
2010 | 26.485 | 23.030 | 3.455 94,4 93,1 7.676 7.646 7.281 7.251

Fonte: DESO, 2014; SNIS, 2012 e 2010

Observando a tabela notam-se alguns aspectos interessantes. Dentre eles a
ampliacdo do atendimento da populagdo urbana, que em trés anos passou a
atender mais 1.937 habitantes, em contraponto, o abastecimento da populacao
na zona rural foi reduzido em 1.069 habitantes. O alto indice de atendimento
geral (2013) surpreende, pois chega quase a 93% dos cidadaos propriaenses
apesar de ter diminuido um pouco entre 2012 e 2013. Cabe mencionar que o
indice de atendimento urbano em Propria (98,8%) é superior a média do
Nordeste que é de 89,5% e que a Nacional que figura com 93,2%, assim como
acontece com o indice de atendimento geral que € de 72,4% para o Nordeste e
82,7% para o Brasil, de acordo com SNSA/MCIDADES (2014). Avaliando estas
informacdes é possivel afirmar que o Municipio de Propria ndo se encontra tdo

distante da requerida universalizacéo prevista pela Lei do Saneamento Basico.

Na Tabela 8 sdo apresentadas algumas informacdes que contemplam a
caracterizacdo da cobertura da populacdo com abastecimento de agua (em
domicilios particulares permanentes), assim como as formas de acesso a esse
recurso tdo precioso a sobrevivéncia. JA na Tabela 9 é apresentada a
quantidade de domicilio particular permanente (exclusivo a habitacéo), ou seja,

caracteriza-se a forma que chega agua a cada unidade habitacional.
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Tabela 8: Populacédo com acesso a agua por forma de acesso e localizacéo.

Rede Geral de Poco ou Nascente Clitise Outra Forma de
: DR ; Armazenada em :
Localizagdo / Total de Distribuicéo na Propriedade Cisterna Abastecimento
Habitantes (%)

Habitantes (%) Habitantes (%) Habitantes (%) Habitantes (%)

Urbana — 24.256 (85,7) 23.294 (96,0) 6 (0,02) 0 (0,0) 956 (3,9)

Rural — 4.031 (14,3) 3.060 (75,9) 34 (0,8) 18 (0,4) 919 (22,9)

Total — 28.287 (100,0) 26.354 (93,2) 40 (0,1) 18 (0,1) 1.875 (6,6)

Fonte: Censo Demogréfico — IBGE, 2010

Tabela 9: Domicilios com acesso a agua por forma de acesso e localizacéo.

Rede Geral de Poco ou Nascente A Clitige Outra Forma de
. TR ] rmazenada em ;
Localizacdo / Total de Distribuicéo na Propriedade Cisterna Abastecimento
Domicilios (%)

Domicilios (%) Domicilios (%) Domicilios (%) Domicilios (%)

Urbana — 6.976 (86,5) 6.708 (96,2) 2(0,03) 0 (0,0) 266 (3,8)

Rural — 1.088 (13,5) 824 (75,7) 9 (0,8) 6 (0,6) 249 (22,9)

Total — 8.064 (100,0) 7.532 (93,4) 11 (0,1) 6 (0,1) 515 (6,4)

Fonte: Censo Demogréfico — IBGE, 2010

Analisando-se os dados apresentados pode-se verificar que 93,2% (26.354
habitantes) da populacdo possui acesso a agua através da rede geral de
distribuicdo, esta que é a melhor configuracdo de fornecimento principalmente
se nas residéncias existir canalizacdo interna. Este percentual da populagéo
estq distribuida ao longo das zonas urbana e rural representando 93,4%

(7.532) dos domicilios particulares permanentes de Propria.

Se considerarmos apenas a zona urbana, o percentual da populacédo atendida
por rede geral aumenta chegando a 96,0% dos cidadaos residentes nas areas
urbanas do Municipio, ou seja, faltam apenas 4,0 pontos percentuais para a
universalizacdo do acesso a agua neste arranjo. Contrapondo este significativo
percentual de cobertura na area urbana, na zona rural, a situagdo € um pouco
mais critica, pois apenas 75,9% (3.060) dos propriaenses residentes em area
rural possuem acesso a agua atraves de rede geral de distribuicdo, ou seja,
75,7% dos domicilios residenciais localizados no territério rural do Municipio.

Diante do exposto, fica evidente que o desafio de abastecer 100% da
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populacdo através de rede ndo esta tdo distante visto que apenas 1.933

habitantes, sendo 962 na zona urbana e 971 na zona rural, ndo possuem agua

encanada.

Merece destaque, também, o percentual da populacédo rural que tem o seu
abastecimento realizado de “outras formas”, trata-se de 919 habitantes (22,9%

da populacéo rural) distribuidos em cerca de 249 domicilios.

d) Capacidade do sistema existente

O municipio de Propria é abastecido pelo Sistema Integrado Propria que realiza
captacdo nas aguas do Sao Francisco, assim como a maioria dos municipios
do estado do Sergipe, com uma producéo de agua total de 4.454.485 m3/h.
Segundo dados do diagndstico, ndo foram encontradas maiores informacdes
para o Povoado de Serrdo, ja para o Sistema principal foi constatada uma
producao total de agua de 25,2 L/s. O SAA citado, juntamente com o Sistemas
Integrados Adutora do Sao Francisco (producdo de agua tratada de 6.773.940
m®h), Sertaneja (producdo de 5.728.447 m®h), abastecem mais de 950.000
pessoas (DESO, 2014).

Além disso, segundo informacdes do diagndstico, além do Sistema Principal
existe um sistema alternativo no povoado de Sao Miguel, localizado a 12 km de
distancia da Sede Municipal de Propria. No Povoado existem 310 domicilios
particulares permanentes onde residem 1.101 habitantes. O SAA que se
encontra em funcionamento é composto por dois po¢os artesianos, reservatorio

de armazenamento de agua e chafariz.

Todavia, de acordo com Libanio et al (2005), a disponibilidade hidrica é
condicdo importante, mas néo suficiente para garantir o bem estar social, o que
pode ser alcancado aprimorando os aspectos qualitativos da agua e refletindo-
0s em servicos de abastecimento de agua. Exemplo disso € contaminacdo das
aguas naturais representa um dos principais riscos a saude publica, sendo

amplamente conhecida a estreita relacao entre qualidade da agua e inimeras
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enfermidades que acometem as populacdes, especialmente as ndo atendidas

por servicos de saneamento.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2006), entre os afluentes do rio Séo
Francisco no Estado de Sergipe somente os rios Jacaré, dos Pildes e Betume
tiveram as suas aguas classificadas como doces nos demais rios amostrados
as aguas foram classificados como salobras. Os rios dos Pildes e Betume
apresentaram regime de escoamento permanente, o0s demais foram
considerados intermitentes. As desconformidades encontradas nos afluentes
do rio Sdo Francisco referem-se principalmente a parametros associados ao
lancamento de esgotos domésticos (DBO, oxigénio dissolvido e coliformes
termotolerantes). Entre todos os afluentes e agudes estudados, somente no rio
dos Pildes é feita referéncia a elevadas concentracbes de nutrientes e

coliformes.

Para isso 0 municipio de Propria € munido de uma Estacdo de Tratamento de
Agua — ETA Convencional, localizada na Unidade da DESO que fica na Sede
Municipal de Proprié.

Segundo relatado no diagnéstico, apds todo o tratamento realizado na ETA, a
agua é direcionada para um reservatoério. Desta unidade a agua é bombeada
(EEAT) para um reservatério elevado, também de concreto armado que fica no
terreno da DESO, com volume de 400 m*, e também segue para outros Varios
reservatorios que abastecem o Distrito Industrial e alguns Povoados de Propria,

assim como as cidades de Telha e Cedro do Sao Joao.

Os reservatorios citados acima se localizam na zona rural, especificamente nos
Povoados S&o Miguel e Santa Cruz, abastecendo assim os Povoados de Sé&o
Vicente, Assentamento Padre Cicero, Alemanha, Boa Esperanca, Pau da
Marreca, S&o Miguel e Santa Cruz. De acordo com entrevistas feitas com os
moradores durante a elaboracdo do diagnostico, de maneira geral, o
abastecimento prestado pela DESO € de boa qualidade, para a maioria das

localidades, pois dificilmente a populacéo fica desabastecida.
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e) Indice de perdas

Os indices de perdas sdo definidos como os volumes nédo contabilizados,
incluindo os volumes néo utilizados e os volumes n&o faturados. Tais volumes
podem se estratificar em perdas reais e aparentes, onde as perdas reais
ocorrem através de vazamentos e extravasamentos no sistema, durante as
etapas de captacdo, aducdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo, assim
como durante procedimentos operacionais, tais como lavagem de filtros e
descargas na rede. Ja& as perdas aparentes ocorrem através de ligacdes
clandestinas (ndo cadastradas) mais os volumes néo contabilizados devido a
hidrobmetros parados ou com submedicdo, fraudes de hidrémetros, erros de

leituras e similares.

No caso da sede municipal, dados da concessionaria apontam um indice de
perdas na ordem de 70,2%, uma média entre os anos de 2009 até 2012. A
prestadora ndo informou esses dados para as localidades onde atua, sendo os

valores citados adotados para as mesmas também.

A seguir, para uma melhor andlise sobre a 6tica da evolugdo populacional e
consequentemente uma percepcdo da demanda da populacdo versus a
producdo de agua nos dois cenarios, Tendencial e Alternativo, o atual item
abordara de forma geral a area urbana e as localidades rurais atendidas pela
prestadora DESO.

9.1.1. Sede e Povoados atendidos pela DESO

7

A andlise a seguir € pautada nos dados apresentados anteriormente no
presente documento, 0s quais orientardo os resultados em um horizonte de 20
anos, a partir da elaboragdo do PMSB, ou seja, até o ano de 2034. Além disso,
tal analise ainda fundamenta-se, dentro de uma perspectiva geomeétrica de
evolucéo populacional da ordem de 0,96% ao ano para o cenario tendencial e
1,92% para o cenario alternativo. Os calculos abrangeram as seguintes

variaveis:
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Populacao total atendida (hab): 29.562 habitantes

Consumo per capita diario: 130 I/hab/dia

Perda diaria: 70,2 % em 2014 com uma reducao para 68% em 9 anos e

para 45% em 20 anos

Demanda Maxima: (Demanda média + perda) x k1 (I/s)

Producao de agua: 104,0 L/s

Balanco da Producéo: Producéo de agua — demanda maxima

Para area urbana e rural atendidas pela DESO, observam-se os resultados do

cenario tendencial através da Tabela 10 e do cenario alternativo na Tabela 11.

Tabela 10: Evolucao populacional e demanda de 4gua DESO —Cenério Tendencial

Populagio Indic_e De Popula_géo Derr]apda Perda D'\igé?gcia Derpgnda Producéo Ballgggo
Ano Hab. Atencll/(r)nento Atﬁr;cti)lda I\(/Il_e/glsal us) Perda M(alljga D?L,;Ag)ua Producio
0 (L/S) (L/s)
2014 | 29.562 92,8 27.434 413 | 290 | 703 84,3 104,0 19,6
2015 | 29.846 93,8 27.995 421 | 296 | 717 86,0 104,0 17,9
2016 | 30.132 94.8 28.565 430 | 302 | 732 87,8 104,0 16,2
2017 | 30.422 95,8 29.144 439 | 308 | 746 89,6 104,0 14,4
2018 | 30.714 96,8 29.731 447 | 314 ] 761 91,4 104,0 12,6
2019 | 31.008 97,8 30.326 456 | 320 | 777 93,2 104,0 10,8
2020 | 31.306 98,8 30.930 465 | 327 | 792 95,1 104,0 8,9
2021 | 31.607 100,0 31.607 476 | 334 | 809 97,1 104,0 6,8
2022 | 31.910 100,0 31.910 480 | 326 | 807 96,8 104,0 7,2
2023 | 32.216 100,0 32.216 485 | 320 | 805 96,6 104,0 74
2024 | 32.526 100,0 32.526 489 | 308 | 798 95,7 104,0 8,2
2025 | 32.838 100,0 32.838 494 | 301 | 795 95,5 104,0 8,5
2026 | 33.153 100,0 33.153 499 | 294 | 793 95,2 104,0 8,8
2027 | 33.472 100,0 33.472 504 | 287 | 791 94,9 104,0 9,1
2028 | 33.793 100,0 33.793 508 | 280 | 788 94,6 104,0 94
2029 | 34.117 100,0 34.117 513 | 272 | 785 94,2 104,0 9,7
2030 | 34.445 100,0 34.445 51,8 | 264 | 783 93,9 104,0 10,0
2031 | 34.775 100,0 34.775 523 | 256 | 780 93,6 104,0 10,4
2032 | 35.109 100,0 35.109 528 | 238 | 766 91,9 104,0 12,0
2033 | 35.446 100,0 35.446 533 | 240 | 773 92,8 104,0 11,1
2034 | 35.787 100,0 35.787 538 | 242 | 781 93,7 104,0 10,3

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 11: Evolugéo populacional e demanda de agua DESO —Cenério Alternativo

Populaca Indice De | Populagdo | Demanda Perd Dhjr%gnia Demanda | Producdo Ba:;mgo
Ano E:Jaz?ao Atendimento | Atendida Média (E/rs)a Peerlga Maxima | De Agua Pro dl?géo
% Hab. (L/s) (L/s) Ls)

(L/S) (L/s)
2014 | 29.562 92,8 27.434 413 29,0 70,3 84,3 104,0 19,6
2015 | 30.130 93,8 28.262 425 29,9 724 86,8 104,0 17,1
2016 | 30.708 94,8 29.111 438 30,7 74,6 89,5 104,0 14,5
2017 | 31.298 95,8 29.983 451 31,7 76,8 92,1 104,0 11,8
2018 | 31.899 96,8 30.878 46,5 32,6 79,1 94,9 104,0 9,1
2019 | 32511 97,8 31.796 4738 33,6 81,4 97,7 104,0 6,2
2020 | 33.135 98,8 32.738 49,3 34,6 83,8 100,6 104,0 3.3
2021 | 33.771 100,0 33.771 50,8 35,7 86,5 103,8 104,0 0,2
2022 | 34.420 100,0 34.420 51,8 35,2 87,0 104,4 104,0 -0,5
2023 | 35.081 100,0 35.081 52,8 34,8 87,6 105,1 104,0 -1,2
2024 | 35.754 100,0 35.754 53,8 33,9 87,7 105,2 104,0 -1,3
2025 | 36.441 100,0 36.441 54,8 334 88,3 105,9 104,0 -2,0
2026 | 37.140 100,0 37.140 55,9 33,0 88,9 106,6 104,0 2,7
2027 | 37.854 100,0 37.854 57,0 32,5 89,4 107,3 104,0 -3,4
2028 | 38.580 100,0 38.580 58,0 31,9 90,0 108,0 104,0 -4,0
2029 | 39.321 100,0 39.321 59,2 31,4 90,5 108,6 104,0 -4,7
2030 | 40.076 100,0 40.076 60,3 30,8 91,1 109,3 104,0 5,3
2031 | 40.845 100,0 40.845 61,5 30,1 91,6 109,9 104,0 -5,9
2032 | 41.630 100,0 41.630 62,6 28,2 90,8 109,0 104,0 -5,0
2033 | 42.429 100,0 42.429 63,8 28,7 92,6 1111 104,0 7.1
2034 | 43.244 100,0 43.244 65,1 29,3 94,3 113,2 104,0 -9,3

Fonte: Gesois, 2014

Analisando o Cenério Tendencial, apresentado na Tabela, onde a prospecc¢ao
de crescimento populacional é de 0,96%, pode-se constatar que o sistema de
abastecimento atualmente operado pela DESO atende, na area urbana e rural,
no universo de 29.562 habitantes, 92,8% desta populacdo (27434 habitantes).
A universalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua nas
areas urbana e rural, dentro do contingente populacional definido, ocorre no
ano de 2021.

Com relacdo ao Cenario Alternativo, verifica-se que ocorrerd 0 mesmo, ou seja,
a populagéo total sera atendida em apenas 2 anos, iniciando em 2014. Todavia
a partir do ano de 2022 a demanda maxima acaba por superar a producéo de

agua.
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As Figuras 6 e 7 apresentam a relacdo entre capacidade de operacao instalada

do sistema e a demanda da populacdo no horizonte de 20 anos. Observa-se
que no Cenério Tendencial o sistema opera de modo satisfatério ao longo de
todo o periodo, porém nota-se uma inconstancia da demanda, apresentando
inclusive um pico no ano de 2031. Ja no Cenario Alternativo, onde a populacao
cresceria sobre uma taxa de 1,92%, observa-se um déficit hidrico a partir do
ano de 2021, gracas a um aumento da demanda registrada, evidenciando
assim uma falta de disponibilidade hidrica no municipio.

100,0 100,0
90,0 90,0
80,0 80,0
70,0 70,0
60,0 60,0
50,0 50,0
40,0 40,0
30,0 30,0
20,0 20,0
10,0 10,0

0,0 0,0
<t BN O N 00 OO O 4 N N <& 1N O IN 00 OO0 O 4 N O <
I 1 AN AN AN AN AN AN AN N NN YD NN
O O O O O O O o o o O O O O O O o O O
N (o] (gl N (] N (a\] o N N (o' N o N N (gl N (] N (o] (gl
PRODUCAO DE AGUA (I/s) = DEMANDA MAXIMA (I/s)

Figura 6: Projecao de demanda SAA - Cenario Tendencial - DESO
Fonte: Gesois, 2014
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Figura 7: Projecdo de demanda SAA - Cenéario Alternativo — DESO
Fonte: Gesois, 2014

As estimativas em tabelas e gréficos, apresentadas anteriormente, confirmam o
ja apresentado no Diagndstico, ou seja, ndo ha problemas relativos a demanda
do SAA na sede do municipio, a curto, médio ou longo prazo (20 anos) para o
cenario tendencial. Todavia para o cenario alternativo verifica-se a eminéncia

de problemas ja a médio prazo, especificamente a partir de 2021.

Tal conclusdo, mesmo antes dos calculos apresentados neste documento, ja
haviam sido alcancadas em reunifes da equipe técnica do PMSB, junto a
Prefeitura Municipal, dirigentes e técnicos da DESO, bem como pela propria
comunidade. Além de ser subsidiada pelos levantamentos e percepcdes in
loco, bem como da andlise de documentos pertinentes ao SAA,
disponibilizados para a equipe do PMSB.

9.2. Defini¢c&o do cenério

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo,
com indices variando de 0,96 % a 1,92 %, bem como as respectivas demandas

por abastecimento de agua, transportando a projecdo populacional estimada
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anteriormente para a efetiva demanda por abastecimento de agua considerada,

propondo as seguintes realidades:

e Cenario Tendencial, que apresenta uma evolugcdo constante,
considerando a mesma curva da evolucdo populacional até a presente
data, com taxa de 0,96%, mantendo a operacéo atual dos sistemas de
abastecimento por captacao superficial observa-se que o mesmo opera
de modo satisfatorio, uma vez que em 2024 a demanda diaria chega ao
percentual de 90,10% da capacidade de captacao diaria instalada;

e Cenario Alternativo, que apresenta uma evolucdo maior, com taxa de
1,92%, em relacdo ao primeiro, considerando, em hipoétese, algum fator
externo ou mudanca abrupta no local, mantendo a operacéo atual dos
sistemas de abastecimento por captacdo superficial observa-se que o
mesmo opera de modo satisfatorio até o ano de 2029, uma vez que a
demanda diaria chega ao percentual de 108,45% da capacidade de
captacao diaria instalada, verificando uma necessidade de ampliacdo da
rede e ETA.

Para as etapas seguintes deste Plano serdo adotados os valores de demanda
correspondentes ao cenario tendencial. Tal escolha pauta-se na maior
fidelidade a realidade atual do Municipio de Propria, uma vez que néo foi
constatado durante a fase de levantamentos in loco, nenhum movimento, seja
na area industrial, comercial, imobiliaria, turismo, agropecudria, etc., que possa
alterar de maneira consistente a atual evolucdo populacional. Desta forma, o

cenario adotado por este relatério sera o Tendencial.

O Cenario Tendencial oferece uma melhor prospeccdo da evolucdo e
ocupacao do territério municipal, permitindo assim, delinear objetivos, metas,
acOes e programas mais adequados a realidade atual. No entanto, destaca-se
a necessidade de revisdes peridédicas do PMSB, com vistas a adequacao do
planejamento as realidades momentaneas do municipio. Além disso, tais

revisdes séo legalmente previstas na Politica Nacional de Saneamento Basico,
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a qual determina que os PMSB deverao ser avaliados anualmente e revisados

a cada quatro anos, como forma de manter sua eficiéncia e eficacia.

9.3. Identificacéo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco,
constatou-se que as condi¢cdes dos servicos de abastecimento de &agua
oferecidos atualmente em Propria sdo de atendimento insatisfatorio. Tal

percepcao concentra-se principalmente na area rural do municipio.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populagéo, evidenciada pelo
estudo de projecdo populacional para Proprid, em um horizonte de
planejamento de 20 anos, surge a necessidade de analisar alternativas que
busquem aumentar e melhorar a disponibilidade e qualidade dos servicos

publicos de saneamento bésico do municipio.

As dificuldades encontradas para a prestacdo de servicos relativos ao
saneamento basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de
vida e saude da populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o

desenvolvimento sustentavel de um municipio.

Em Propria, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2
- Diagndstico. A andlise deste diagnostico possibilitou um maior conhecimento
das caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de abastecimento

de agua, apresentadas pela populacéo local e detectadas pela equipe técnica.

9.3.1. Caréncias identificadas pelas comunidades

Com o objetivo de expressar a percepcao da populagdo quanto aos servigos de
saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacdes das entrevistas
realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da
Audiéncia realizada em 16/12/2014. Sendo assim foram identificadas as
principais caréncias na area urbana e rural, que sédo apresentadas na Tabela
12.
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Tabela 12: Caréncias identificadas pela comunidade - Abastecimento de agua

N° | DEMANDA SOLUGAO
Falta de agua de boa qualidade em | Operacionalizacdo do sistema de tratamento
1 todo municipio de agua em todo municipio
Melhorar e expandir as redes de distribuicéo
5 Falta de regularidade na de abastecimento de agua e Implantar projeto
distribuicao da agua de eficiéncia para resolver o problema da falta
de agua dentro do municipio.
Reestruturagéo do sistema de captacéo e
3 Baixo fluxo de 4gua na parte alta do | distribuicdo de agua visando atender de forma
municipio satisfatoria todo o municipio, principalmente a
parte alta.
- . . Implantar projeto de sensibilizagdo ambiental
Desperdicio de agua pela prépria : N . L
~ - junto & comunidade sobre o desperdicio de
4 populacdo /Conscientizar a . A X - .
~ agua/ Criag&o de uma lei municipal para punir
populacao .
causadores do desperdicio
5 Agua encanada em todas as Reestruturagdo e manutencao da rede de
residéncias do municipio distribuicdo de agua
Constante falta de agua durante o Implantar projeto _dg_eflmen_ma no
6 . abastecimento, possibilitando identificar
dia. :
problemas no SAA e melhorar o fornecimento.
7 Demora nas manutencges. Criar e qualificar equipe técnica para
manutencéo do SAA.
Falta de transparéncia e informacéo o
) . Fomentar a criagdo de um canal de
8 sobre a qualidade da 4gua que L o
. comunicacao entre Prestadora e usuarios.
chega até as casas
9 Momtoramentggjad|str|buu;ao de Aumentar a fiscalizagdo do SAA.

Fonte: Gesois, 2014

9.3.2. Caréncias identificadas pela equipe técnica

As discussdes mais criticas se concentraram nas questfes de abastecimento
de agua nas localidades rurais, onde as acdes sao realizadas pela DESO ou

mesmo onde ndao ha nenhum tipo de abastecimento por rede de distribuicao.

A equipe técnica visitou todas as comunidades rurais, dialogando com as
liderancas das associacfes comunitarias, verificando a situacao do sistema de
abastecimento, pocos, reservatorios e redes de distribuicdo. Foram também
verificadas as condi¢cdes do fornecimento de energia elétrica, bem como o

rateio destas despesas.
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A seguir sdo apresentadas as principais percepcdes da equipe técnica PMSB,

guanto ao servi¢o de abastecimento de agua no Municipio de Propria.

93,2% da populacao total de Propria tem acesso a agua através da rede
geral de distribuicdo, independente da forma de captacdo ou tipo de
distribuicdo, comparado a 6,8% que ainda dependem de pocos,
nascentes ou outras formas, ndo pagando pelo recurso hidrico e
podendo assim comprometer o indice de qualidade e potabilidade
destas;

Apenas 92,8 % da populagéo estimada em 2013 é atendida pela DESO.
Deste total a prestadora atende 98,8% da populacdo urbana e apenas

1,2 % da populacao rural,

A Prefeitura Municipal ndo opera SAA em Propri4, ndo distribuindo agua
para a populacdo, apenas auxilia na operacdo de um Sistema de
Abastecimento Simplificado, localizado no Povoado S&o Miguel, este
nao possui unidade de tratamento de agua;

Nas demais localidades onde a DESO nao atende, a populagdo tem
como fonte alternativa de abastecimento, poco ou nascente fora da
propriedade, carro-pipa, agua da chuva armazenada de outra forma que

nao em cisternas de consumo, rio, acude e lago;

N&o foram obtidas informacdes sobre outorga das fontes hidricas dos

SAA existentes no Municipio, seja da DESO e/ou da Prefeitura;

Registra-se um indice de perdas de cerca de 853,8 L/dia/ligacdo, que
podem estar relacionados a ligacdes clandestinas, que potencialmente

pode interferir na eficiéncia de operacdo e manutencéo das redes.

As perdas fisicas observadas para a municipio de Propria possuem valor
elevado, na média de 70%, indicando a existéncia de vazamentos e
ligacbes clandestinas ndo computadas devendo ser objeto de

fiscalizagOes e reparos constantes;
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N&o foram obtidas informacdes sobre a qualidade da agua consumida
pela populacdo proveniente do monitoramento realizado pela Vigilancia

Sanitaria Municipal;

7

A principal demanda do SAA para 0 municipio € a ampliacdo e
substituicdo da rede. No entanto a intermiténcia do fornecimento de
agua é comum em muitas localidades. Muitas destas até mesmo
possuem disponibilidade hidrica, porém é necessaria a troca, ampliacéo,
reparos, ou seja, uma manutencao correta, para solugao de problemas
como pressdo e vazao. Observou-se ainda a necessidade de
operacionalizacdo do sistema de tratamento da agua distribuida pela

deficiéncia do servico.

Para um maior entendimento destas caréncias percebidas pela equipe técnica

as mesmas foram segmentadas na Tabela 13 nos itens: gestao,

universalizacdo, captacdo, reservacdo, tratamento, manutencdo e operacao,

fiscalizacéo, planejamento Institucional e capacitacao.

Tabela 13: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Abastecimento de agua

ITEM CARENCIAS

01

Gestao - Falta de gestdo ampla e atuante;

02

- Falta de universalizacdo dos Servicos de Abastecimento de Agua;

- Ampliagdo de todo o SAA, aumentando o indice de atendimento,
Universalizagdo para a sede e comunidades rurais utilizando caminhdes pipas e
outras fontes apenas como fonte alternativa em situagBes
emergenciais;

05

- Operacionalizag&o e reestruturacdo do sistema de tratamento de
agua fornecida pela prestadora.

-Implantacdo de sistema de tratamento da agua fornecida pela
Prefeitura Municipal atendendo todas as localidades fornecida por
Tratamento esta.

- A ETA deve atender todas as localidades atendidas pela
prestadora.

- Ampliar o monitoramento da qualidade da agua para todas as
localidades do municipio.

06

- Diminuir a quantidade de ligagbes clandestinas, que
potencialmente podem interferir na eficiéncia de operacdo e
manutencao das redes.

- Implantacao de projeto de perdas fisicas e comerciais.

- Criagdo de equipe de manutencdo local e também reserva de
equipamentos e/ou materiais, como por exemplo bombas.

- Fomentar politica de hidrometracgéo.

Manutencéo e
Operagéo
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ITEM CARENCIAS

- Aumentar a fiscalizagdo e os reparos na rede de abastecimento
diminuindo a quantidade de vazamentos, ligacdes clandestinas e
qualidade das aguas.

- Aumentar a fiscalizagdo e projetos de conscientizacdo da
populacéo visando a diminuicéo da poluicdo das aguas.

- Aplicac&o de politicas de educagdo ambiental.

- Fomentar a politica de cobranca pelo uso da &dgua por instrumento
legal.

- Transformagdo da politica de hidrometracdo em instrumento de
regulacdo e moderamento do uso da agua.

07 Fiscalizacéo

- Falta de programas de treinamento;

Planejamento - Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
Institucional e melhorar o sistema;

Capacitacéo - Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos para
gestéo.

- Criagdo de um canal de comunicacgéo entre Prestadora e usuario.

08

Fonte: Gesois, 2014

9.4. Hierarquizacdo das areas de intervencgdao prioritéria

Para a préxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboragdo de
programas, projetos e acfes, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas
de intervencao, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que
orientara a sequéncia de execucédo das atividades previstas. Tal hierarquizacdo
permite definir agdes mais efetivas, nas areas que apresentam maiores déficits
em relacdo ao acesso a agua potavel, garantindo assim o principio da
universalizacdo do saneamento, definidas pela Politica Nacional de

Saneamento Basico.

A hierarquizacao de areas resulta na priorizacao de localidades dentro do Muni
cipio com maior urgéncia por servicos de saneamento, porémtanto a zona
urbana guanto a zona rural, com suas localidades,

possuem relevancia e devem ser atendidas.

Para tanto, as areas prioritarias para intervencéo serdo definidas, a partir de

critérios definidos a segquir:

e Acesso a rede geral ou outras fontes de abastecimento;
e Densidade demogréfica;
e Monitoramento dos sistemas de abastecimento de agua,;

e Regularidade na prestacao dos servicos;
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e Manutencéo continua dos sistemas;
e Ocorréncia de projetos hidro ambientais de fomento a recuperacédo de
bacias hidrograficas, protecdo de nascentes, recuperacdo de matas de

topo e ciliares, barraginhas.

A hierarquizacdo de areas para o setor de abastecimento de agua retrata
principalmente o déficit de atendimento por servicos publicos de abastecimento
de agua, com qualidade e eficiéncia. Porém, este déficit &€ correspondente em
pequena escala a ligages clandestinas a rede de distribuicdo e a existéncia de
solucBes alternativas coletivas e/ou individuais. Nas areas urbanas tal fator de
acessibilidade a rede geral € comprometido de forma expressiva pelo
desconhecimento das residéncias atendidas por solucbes alternativas de

abastecimento por falta de cadastro destas unidades.

Ja nas localidades rurais, apesar de a grande maioria dispor de sistemas
coletivos de abastecimento, os servicos ndo sdo oferecidos com regularidade,
eficiéncia e padrdes de potabilidade definidos pela Portaria n°® 2914/2011.
Ressalta-se ainda a ocorréncia de outras fontes de abastecimento individual
nestas localidades, as quais ndo dispdem de um cadastro das unidades ou
mesmo documentacdo de outorga, 0 que potencialmente pode incidir na
disponibilidade e qualidade das aguas na regido. Além disso, ainda ha a falta
de agua nos periodos de alta temporada e fins de semana devido a
expressiva populacao flutuante nesse periodo.

Dessa forma, a hierarquizacdo das areas de intervencdo no municipio foi
classificada em quatro niveis de prioridade (1-Preocupante, 2-Insatisfatério, 3-
Regular, 4-Satisfatério), sendo que a classificacdo 1 possui maior nivel de
prioridade do que a 2 e assim sucessivamente. A seguir € apresentada a

definicdo dos niveis de prioridade:

e Preocupante: Pode-se considerar critica a situacao dessas localidades,
sem acesso aos servicos de abastecimento de agua com qualidade e

eficiéncia definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico;
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e Insatisfatorio: Areas com acesso insuficiente do sistema abastecimento
de &gua, dentro dos padrbes de regularidade e potabilidade definidos
por lei. Portanto, sdo as localidades de acesso insatisfatorio, nao
atendendo a demanda da populacéo, onde o abastecimento é realizado
por sistemas coletivos, baseados captagOes subterraneas;

e Regular: Areas de acesso regular, com questdes pendentes, como
atendimento a populacéo insuficiente, frente a demanda, monitoramento
de qualidade das aguas e regularidade na prestacdo dos servi¢cos, mas
com algumas iniciativas governamentais que priorizam o0 acesso a agua.
Por exemplo, o Programa Agua para Todos;

e Satisfatdrio: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio
aos servicos, ou seja, dispde de uma parcela significativa da populacéo
com acesso a rede publica, sistema de monitoramento e controle da
qualidade das &guas, manutencdo da rede, mesmo de forma

esporadica, assim, sendo as menos prioritarias nesta hierarquizagao.

Com base no diagndéstico e analises da equipe técnica, ficou evidenciado que
as areas rurais consideradas como prioritaria, sdo Curral Falso, Pedra do
Céagado, Cérrego Verde, Saquinho, Sdo José, Sdo Domingos, Mussuipe, Brejo
do Cajueiro, Estiva, Soldeiro, Assentamento Santo Antonio, Cabo Verde, por

nao possuirem SAA.

Assim, apresenta-se na Tabela 14, a seguir, a hierarquizacdo das areas do
municipio de Propria, considerando o acesso aos servi¢cos de abastecimento de

agua.

Tabela 14: Hierarquizacdo das areas prioritarias — Abastecimento de agua

CLASSIFICACAO AREAS
Cérrego Verde, Saquinho, Sdo Domingos, Mussuipe, Estiva, Sdo José, Brejo do
Preocupante >
Cajueiro
Insatisfatério Alemanha, Boa Esperancga, Padre Cicero.
Regular Propria (Sede Municipal), Sdo Vicente, Santa Cruz, Sdo Miguel, Sdo Miguel.
Satisfatorio

Fonte: Gesois, 2014
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A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no

ambito municipal modelou-se uma analise Geoestatistica de interpolacdo em
ambiente SIG, através do mddulo SpatylAnalist do ArcGIS 9.3, visando a
espacializacdo das faixas de dominio de cada classificacdo e assim definicdo
dos nucleos de intervencao prioritarios, frente a universalizacdo dos servicos

de saneamento basico, conforme predisposicéo legal.

Para a presente andlise optou-se pelo método de krigagem que de acordo com
Landim (2006) descreve krigagem como um processo de estimativa de valores
de variaveis distribuidas no espaco a partir de valores adjacentes,
considerados como interdependentes pelo variograma. A krigagem €é um
estimador utilizado principalmente para previsdo do valor pontual de uma
variavel regionalizada em um determinado local dentro do campo geométrico.
Na krigagem, o procedimento é semelhante ao de qualquer interpolacao,
exceto que aqui os pesos sdo determinados a partir de uma andlise espacial,
baseada no variograma. Além disso, a krigagem fornece em média, estimativas

néo tendenciosas e com variancia minima (LANDIN, 2006).

De acordo com a Figura 8, a espacializacdo geoestatistica das informacfes
permitiu definir quatro faixas de dominios para intervencdo, homeadas como
“Preocupante”, “Insatisfatorio”, "Regular” e “Satisfatério”, de acordo com a
quantidade de localidades rurais de hierarquizacdo semelhante, seguindo
assim, nessa ordem, uma escala de intervencédo prioritaria. Contudo também
foram definidas faixas de transicdo entre elas, que também acabam por seguir

a mesma escala de intervencao prioritaria.

Dessa forma, para o eixo abastecimento de agua, a maior ocorréncia, em todo
o municipio, foi definida pela classe “Preocupante” e consequentemente de
intervencdo prioritaria, indicada para as localidades de Corrego Verde,
Saquinho, Sdo Domingos, Mussuipe, Estiva, Sdo Joseé, Brejo do Cajueiro. Essa
classe se dividiu em cinco faixas. Primeiramente para localidades definidas

como preocupante, porém proximas as faixas de atendimento regular, como
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forma de expandir o atendimento a populacdo, indica-se a ampliacdo do

sistema ja operado pela concessionaria.

Entretanto as outras localidades ainda de classificagao preocupante, situadas
em pontos mais isolados, e definidas também como areas de intervencao,
contam com um fator que desfavorece a instalacdo de um sistema satisfatorio
de abastecimento de agua, determinado pela distancia entre a sede municipal
e demais localidades com SAA operante, 0 que potencialmente torna inviavel a
ampliacdo do SAA operante. Todavia essas localidades possuem como
alternativa se valer de sistemas individuais de abastecimento. Através da
formacdo ou do fortalecimento de associagcbes comunitarias, e de parcerias
feitas com a prefeitura, esse sistema é a forma mais ideal de se atingir um

abastecimento ao menos regular dessas comunidades.

Para a classe “insatisfatorio”, com prioridade de intervengdo menor, foram
definidas duas faixas de dominio, indicadas para as localidades de Padre
Cicero Boa Esperanca e Alemanha. Nas localidades dentro dessas faixas de
dominio situadas proximas a faixas de dominio “Regular’, é sugerido a
ampliacdo do sistema ja operado como forma de melhoria do atendimento a
populacdo. Entretanto, para as localidades distantes das faixas de dominio
regular, sugere-se a como alternativa, sistemas individuais para abastecimento,
além de articulacdo e parceria entre prefeitura e associa¢cdes comunitarias,
visando a melhoria do servico prestado. Esse tipo de acdo pode ser feita em
conjunto com outras localidades de classificacdo insatisfatoria que estdo bem

proximas dessas localidades.

Vale ressaltar ainda a existéncia da classe “regular”’, subdividida em cinco
faixas de dominio, indicadas para as localidades de Propria (Sede Municipal),
S&o Vicente, Santa Cruz e Sao Miguel, o que evidencia a possibilidade de
associacdo dessas comunidades para que todas tenham uma melhoria nos

seus servigos de abastecimento de agua.
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Figura 8: Priorizac&o de Areas de Intervencéo - Abastecimento de Agua
Fonte: Gesois, 2015
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Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os
Objetivos, Metas, Acdes e Indicadores, descritos nos proximos itens. Maior
detalhamento das acbes, bem como a previsdo de custos, valores estimados,
recursos humanos e fontes de financiamento para cada uma serdo

apresentados no Produto 4.

Conforme ja apresentado, o municipio ndo possui estrutura institucional,
técnica e financeira para garantir a populacdo, com seus proprios recursos,
servicos de saneamento com qualidade e quantidade suficientes, sendo
necessaria ampla discussédo sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade
técnico-financeira dos servicos, considerando os cenarios junto aos objetivos,
metas, programas, projetos e ac¢Oes, foi realizada com uma abordagem
superficial neste produto e sera estruturada com mais énfase no Produto 4,

referente aos Programas, Projetos e Acoes.

9.5. Objetivos e Programas

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias do municipio possibilitaram
0 estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da
universalizacdo e dentro de um contexto mais amplo, definiu-se sete objetivos

macro, apresentados da seguinte forma:

1. Ampliar e reformar os sistemas de abastecimento de agua, com vistas ao
atendimento das demandas futuras na sede municipal e demais povoados

atendidos pela prestadora (Sistema Integrado Proprid).

2. Fomentar estratégias para criagdo de sistemas individuais para
abastecimento de dgua com foco na zona rural (localidades ndo atendidas pela

prestadora);

3. Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento
basico por meio da atualizacdo das ferramentas de gestdo dos servicos de

abastecimento de agua;
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4. Desenvolver estratégias de manutencdo das redes de abastecimento de
agua para niveis satisfatorios, priorizando a adocao de uma politica de controle
de perdas e desperdicio na sede e localidades atendidas pela prestadora
(Sistema Integrado Proprid);

5. Reduzir os riscos de contaminacdo dos mananciais e lengois freaticos
através da implantacdo de rede de monitoramento da qualidade das aguas das
fontes de abastecimento em solu¢des coletivas ou individuais (sistema

Integrado Proprid);

6. Controlar a qualidade da agua tratada e distribuida a populacéo por meio da
implantacdo de uma rede de monitoramento da qualidade da &agua nos

reservatorios e na ETA;

7. Desenvolver estratégias educativas junto a comunidade, aos 0rgaos,
entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizagdo sobre o uso
consciente dos recursos hidricos, assim como sobre os riscos a saude publica

e ao meio ambiente em funcdo a contaminagéo destes.

A Tabela 15 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas,
definidos para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos
periodos estabelecidos para curto, médio e longo prazos, e, em casos
extremos, de carater imediato. Admitindo-se solu¢des graduais e progressivas
de forma a atingir a universalizacdo e qualidade dos servi¢cos prestados, bem

como a sustentabilidade dos recursos naturais.
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Tabela 15: Objetivos e Programas — Abastecimento de agua

N° OBJETIVOS PROGRAMAS
Ampliar e reformar os sistemas de
abastecimento de agua, com vistas ao
Al atendimento das demandas futuras na PA1.1 - Programa Rede Ampliada na sede
sede municipal e demais povoados municipal
atendidos pela prestadora (Sistema
Integrado Proprid).
Fomentar estratégias para criacao de PA 2.1 - Programa de captacdo de recursos para
sistemas individuais para abastecimento cidadania
A2 de agua com foco na zona rural
(localidades n&o atendidas pela PA 2.2 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis —
prestadora) Abastecimento de Agua
Instituir e implementar a politica municipal | PA 3.1 - Programa Participagdo Social na gestdo do
participativa do saneamento basico por saneamento
A3 meio da atualizacdo das ferramentas de . L .
gestdo dos servicos de abastecimento de PA 3.2 - Programa Tarifa 'Solldarla — Abastecimento
agua de 4gua
Desenvolver estratégias de manutengéo
das redes de abastecimento de agua
para niveis satisfatorios, priorizando a
A4 adoc¢do de uma politica de controle de PA 4.1 - Programa Agua — Seja Racional!!
perdas e desperdicio na sede e
localidades atendidas pela prestadora
(Sistema Integrado Proprid).
Reduzir os riscos de contaminacdo dos PA 5.1 - Programa Agua Limpa na Fonte
mananciais e lencgois freaticos através da
A5 implantagéo de rede de monitoramento —
da qualidade das aguas das fontes de PA 5.2 - Programa Intermunicipal de
abastecimento em solugdes coletivas ou Monitoramento —
individuais (sistema Integrado Proprid) Salve o CHICO!
Controlar a qualidade da agua tratada e
distribuida a populac¢éo por meio da
A6 implantacéo de uma rede de PA 6.1 - Programa Tratamento Ideal

monitoramento da qualidade da agua nos
reservatorios e na ETA.

Desenvolver estratégias educativas junto
a comunidade, aos 6rgdos, entidades
municipais e escolas com vistas a
sensibilizacdo sobre o uso consciente dos

PA 7.1 - Programa Amo + Meio Ambiente

AT recursos hidricos, assim como sobre os (sensibilizacdo da comunidade)
riscos a saude publica e ao meio
ambiente em fungdo a contaminacao
destes.
Fonte: Gesois, 2014
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9.6. AcO0es, Metas e Indicadores

Nas Tabelas de 16 a 21 estdo dispostas as acdes, metas e indicadores, bem
como suas respectivas acbOes e prazos relacionados, para alcance dos
objetivos correspondentes, dentro dos periodos estabelecidos em curto, médio
e longo prazos, considerando-se ainda, para situacdes de carater emergencial,

prazo imediato.

H& na literatura nacional varios modelos de indicadores que podem ser
adotados para o controle do servico de saneamento bésico, buscando sua
melhor gestdo. Optou-se aqui, por adotar um padrdo mais simplificado e ao
mesmo tempo didatico e objetivo, que atenda de maneira pratica as
necessidades da realidade local e possibilite 0 acompanhamento de cada um
dos Programas estabelecidos.
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Tabela 16: Objetivo 1

OBJETIVO: Al — AMPLIAR E REFORMAR OS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COM VISTAS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NA SEDE MUNICIPAL E DEMAIS POVOADOS E DISTRITOS
ATENDIDOS PELA PRESTADORA (SISTEMA INTEGRADO PROPRIA).
FUNDAMENTACAO: A populacdo de Propria, residente na area urbana e nos povoados de S&o
Vicente, Assentamento Padre Cicero, Alemanha, Boa Esperanca, Pau da Marreca, S&do Miguel e Santa
Cruz, podera atingir 35.787 habitantes em 2034. Isso significa um incremento de 6225 habitantes no
municipio na zona urbana e povoados. Considerando a necessidade de manter a universalizacéo dos
servicos e que o servigo de abastecimento atual (2014) atende 91,8% da populagdo urbana, deve ser
prevista a ampliacdo e adequagdo do SAA e melhorias das unidades para atender o incremento
populacional urbano no municipio. Além disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle
social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de caréncias e demandas citadas pela
populacao, especificamente a falta de regularidade no abastecimento, principalmente durante o dia e o
baixo fluxo de dgua que chega as regides mais altas do municipio, devido a problemas na captagao e

distribuicéo.
PROGRAMA: PA1.1 - Programa Rede Ampliada
ACAO PRAZO META INDICADOR
Alcangar 93,8 % de
PA1.1.1 - Ampliar e adequar 0 SAA, Imediato | atendimento da populagdo
incluindo captacao, adugao, urbana da sede;
tratamento, reservacdo e distribuigdo
para atender a expansdo da &rea Alcancar 95,80% da rede do
urbana e aumento da populacdo da| Curto SAA da sede urbana sob (Anual) N° de
SEDE MUNICIPAL E POVOADOS manutencao continua. habitantes
(Séo Vicente, Assentamento Padre atendidos pelo
Cicero, Alemanha, Boa Esperanca, Alcancar 100 % de servico de apbast
Pau da Marreca, Sdo Miguel e Santa . atendimento da populacéo d & d '
CI‘UZ), realizando as obras, Médio urbana da sede, assim como e a.gl.'la (lse(ye
manutencao e adequagdes necessarias sua continua manutencao; municipal) (%)
conforme necessidades identificadas
no planejamento dos sistemas feito Manter 100 % de
pt_ela QES_O e equipe técnica PMSB no . atendimento da populag&o
Diagnostico. ON9O | yrbana da sede, assim como
sua continua manutencéo.
Atingir o padréo de - (Semestral)
Curto potabilidade em 70 % das Indice de
localidades atendidas pela capacidade de
prefeitura tratamento
Atingir o padréo de
Médio potabilidade em 1_00 % das
localidades atendidas pela - (Trimestral)
PA1.1.2 — Adequar do tratamento da prefeitura Laudo técnico de
agua fornecida pela prestadora atendimento aos
segundo os padrdes de potabilidade padrées de
definidos na resolugdo MS 2914/2011 potabilidade
Manutencao dos padrdes de
Longo potabilidade em 100% das
localidades atendidas pela - (Mensal) indice
prefeitura de conformidade
da quantidade de
amostras de
Coliformes fecais
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OBJETIVO: Al — AMPLIAR E REFORMAR OS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COM VISTAS AO

ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NA SEDE MUNICIPAL E DEMAIS POVOADOS E DISTRITOS

ATENDIDOS PELA PRESTADORA (SISTEMA INTEGRADO PROPRIA).
(%)
- ori Elaboracéo de um projeto de .
PA 1.13- 'Readequar das elevatorias | ;1o ¢ao projeto - (Trimestral)
do municipio, com vistas a atender a readequacéo das elevatérias indice de
populacdo localizada nas partes mais o ) . reqularidade
altas. Médio Implantagdo do projeto
Longo Garantia de suprimentos para
as demandas futuras

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 17: Objetivo 2

OBJETIVO: A2 — FOMENTAR ESTRATEGIAS PARA CRIACAO DE SISTEMAS INDIVIDUAIS PARA
ABASTECIMENTO DE AGUA COM FOCO NA ZONA RURAL (LOCALIDADES NAO ATENDIDAS PELA
PRESTADORA)

FUNDAMENTACAO: No municipio de Propria, a populagdo residente na area rural totaliza em 4220
habitantes. Assim como a area urbana os Povoados de Sédo Vicente, Assentamento Padre Cicero,
Alemanha, Boa Esperanca, Pau da Marreca, Sdo Miguel e Santa Cruz, possuem abastecimento de
agua feito pela prestadora. Considerando a necessidade de alcancar a universalizacao dos servicos e
que o servico de abastecimento atual (2014) feito pela a DESO abastece 91,8 % da populacao e a falta
de regularidade no abastecimento da area rural, tornou-se necessario um foco para essas areas. Além
disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle sociais identificados durante a Audiéncia
Publica em forma de caréncias e demandas citadas pela populacédo, especificamente a falta de
manutencdao local e a falta de abastecimento de Agua em algumas localidades.

PROGRAMA: PA 2.1 - Programa de captacgéo de recursos para cidadania

META

ACAO PRAZO INDICADOR
Criagé&o de 1 corpo técnico
Curto ¢ P
PA 2.1.1 — Fomentar a criacdo de | Médio Manutencao deste corno (Semestral) Ntimero
um corpo técnico interno na %écnico P de servidores
Prefeitura responsavel pela gestdo municipais
burocrética na captacéo de recursos capacitados
Londo Manutencao deste corpo
9 técnico
" Celebrar termo de
PA 2.1.2 - Desenvolver politica de | cyrto compromisso em 50 % das
fomento a criagdo e manutencéo das comunidades rurais (Semestral) Numero
associacdes comunitarias, atravées de termos de
de um termo de compromisso Médio Celeb d COmpromissos
celebrado entre associagbes e elebrar termo de celebrados

compromisso em 100 % das

Prefeitura Municipal - :
comunidades rurais

PA 2.1.3 - Desenvolver e fomentar| Curto Celebrar parceria em 50 %
politica de incentivo a programas e das comunidades rurais

projetos ja existentes ou ndo no
municipio, tais como Programa Agua
para todos, VIGIAGUA, dentre .
outros programas governamentais (Semesitral) Namero

através das associacoes o de parcerias
de| Medio executadas

comunitarias  para  captacéo Celebrar parceria em 100 %
recursos em parceria com a das comunidades rurais
prefeitura
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PROGRAMA: PA 2.2 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis

ACAO PRAZO META INDICADOR
PA2.2.1- Realizar oficinas de Curto Realizagdo de capacitacdes
capacitagdo técnica em tecnologias em 50 % das comunidades

sustentaveis, com foco na (Semestral) Numero
construcéo de reservatorios de de capacitactes
armazenamento de agua de chuva, realizadas
assim estimular a moderacgédo do uso
da agua.

Realizacdo de capacitacdes
Médio em 100 % das
comunidades

Curto | Criacdo do Fundo Municipal

PA2.2.2 - Fomentar junto as
comunidades e localidades rurais,

através da criacdo de um Fundo Criacao de equipe técnica ,
. ~ (Semestral) Numero
Municipal de Implantagdo de - composta pelos py
! P . Médio L - o de reservatoérios

Tecnologias Sustentaveis e apoio funcionérios da prefeitura ja :

L ~ - : - construidos
técnico para construgdo de sistemas anteriormente capacitados

de coleta e reservatorios e
armazenamento de agua de chuva
Manuten¢éo do Fundo
Longo

Municipal

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 18: Objetivo 3

OBJETIVO: A3 — INSTITUIR E IMPLEMENTAR A POLITICA MUNICIPAL PARTICIPATIVA DO SANEAMENTO
BASICO POR MEIO DA ATUALIZACAO DAS FERRAMENTAS DE GESTAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA
FUNDAMENTACAO: A populagéo de Propria podera atingir em 2034 um total de 35.787 habitantes, ou
seja, um incremento populacional de 6225 habitantes. Assim o cadastramento e consequentemente um
maior planejamento da gestdo publica, possui grande importancia no aumento da efetividade do
atendimento a populagdo, com foco no abastecimento de agua. Além disso, tal objetivo é pautado
sobre os parametros de controle socias identificados durante a Audiéncia Publica em forma de
caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente a falta de estrutura¢éo o sistema de
abastecimento de 4gua, a demora nas manutencdes e a falta de transparéncia nas informacdes sobre

a qualidade da dgua que chega até as residéncias.
PROGRAMA: PA 3.1 - Programa Participagdo Social na gestdo do saneamento
ACAO PRAZO META INDICADOR
Elaborar proposta de
Imediato | Lei para criagdo do
conselho municipal
Criacao de um .
o Curto conselho municipal . (An~ual) Numero de
PA3.1.1 - Instituir um conselho (COMSAB) acOes realizadas
municipal de saneamento bésico consonantes ao COMSAB
.- Manutenc¢éo do
Médio (COMSAB)
Londo Manutencéo do
9 (COMSAB)
Implantacéo de
Curto 100% do sistema de (Trimestral)
) cadastramento
PA3.1.2 — Implantar o sistema de ,
- Numero de cadastros
cadastramento de usuarios para melhor )
T - .- Cadastramento de feitos
proposicéo de estratégias de| Medio o .
planejamento e gestéo do servigo 50 % dos usuarios . .
Numero de atendimentos
Longo | Cadastramento de a populagéo
9 100 % dos usudrios
Curto Elaboracdo do SIM
o . - - (Anual) Namero de
PA3.1.3 — Instituir o sistema municipal x ( )
de planejamento e informagfes sobre o | Médio Insergao de dados acessos
f . . no SIM - (Anual) Nameros de
saneamento basico (SIM — Sistema de o
= -~ atualizacBes
Informag&o Municipal) ) L
Disponibiliza¢éo
Longo P
publica
PA 3.1.4 — Transmitir maior clareza e
transparéncia das informag8es no que Elaboragdo do novo (Mensal) Namero de
tange aos parametros de qualidade das | Curto modelo de conta de | emissdes de novas contas
aguas, através de um novo modelo de agua
conta de agua para os consumidores.
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PROGRAMA: PA 3.1 - Programa Participacao Social na gestdo do saneamento

ACAO PRAZO META INDICADOR

Criagao da central

Imediato .
de relacionamento

PA 4.1.5 — Criagado de uma central de (Mensal) Namero de

reIauonamianto para ) _melhor Curto Atlva(;aq da central atendimentos realizados
comunicagéo entre usuario e de relacionamento
prestadora (emissdo de aviso de
cortes, reclamacdes, sugestdes dentre Garantir
outros) - funcionamento e
Médio

eficiéncia da central
de relacionamento

Curto Implantar a tarifagédo

PA4.1.6 — Garantir a implantacdo de Manutencgéo da

delo d s tossuficient Médio (arifacs (Semestral) indice de
um modelo de gestao autossuliciente arfacao autossuficiéncia financeira
por meio da tarifacdo, buscando a
manutencéo e operagéo dos sistemas Garantir a

Longo autossuficiéncia

financeira

PROGRAMA: PA3.2- Programa Tarifa Solidaria — Abastecimento de agua

Implantar politica da
Curto | tarifa solidaria em 70%
dos domicilios

PA3.2.1 - Implantar politica de
sensibilizacdo e fomento a adesdo da Implantar politica da ,

) . N . - . - (Semestral) NUmero de
comunidade relacionada a aos servigos | Médio tarifa solidaria em s -

8 ; . o domicilios atendidos pela
de abastecimento de &gua realizado 100% dos domicilios . s
o tarifa solidaria

pela concessionaria, fundamentada na
tarifa solidaria Manutengéo da

politica da tarifa
solidaria em 100% dos
domicilios

Longo

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 19: Objetivo 4

OBJETIVO: A4 - DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE MANUNTENGCAO DAS REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA PARA NIVEIS SATISFATORIOS, PRIORIZANDO A ADOGAO DE UMA POLITICA DE CONTROLE DE
PERDAS E DESPERDICIO NA SEDE E LOCALIDADES ATENDIDAS PELA PRESTADORA (SISTEMA
INTEGRADO PROPRIA).

FUNDAMENTACAO: Para melhorar a eficacia dos SAA, devem-se reduzir as perdas de agua e
adequar a capacidade de producédo e reservacao de agua, a fim de minimizar riscos de interrupcdes no
abastecimento durante manutencdo do sistema, solucdo de problemas atipicos e horarios de maior
consumo. No caso da sede municipal, dados da concessionaria apontam um indice de perdas da
ordem de 70,2% do SAA. Merece destaque nesse contexto, para a area rural, que engloba localidades
e povoados, onde na maioria dos SAA sdo de responsabilidade da prefeitura municipal e o indice de
perdas é desconhecido, portanto problemas como o risco de interrupgdo no abastecimento € maior,
considerando que o consumo médio mensal pode variar de acordo com oscilagdes do consumo e
horario de pico. E ainda, seguindo o principio fundamental dos servicos de saneamento, deve se
primar a adocdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua, através de acles
educativas junto a comunidade que serdo contempladas em um programa especifico. Além disso, tal
objetivo é pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em
forma de caréncias e demandas citadas pela populacéo, especificamente o excesso de perdas no
sistema, a falta de dgua encanada em muitas residéncias, assim como a auséncia de monitoramento
da rede de distribuicdo.

PROGRAMA: PA 4.1 - Programa Agua — Seja Racional!!

ACAO PRAZO META INDICADOR
. Realizar vistoria em 50% da .
Imediato rede implantada (Trimestral)
Curto Realizar vistoria em 75% da Rf;nﬂllger)ig:de
PA4.1.1 - Desenvolver rotinas de rede implantada 9
vistoria técnicas e manutengdo das Laudo Técnico
redes existentes Médio Realizar vistoria em 100% da
rede implantada -
(Mensal) Indice de
. L perdas de
Manter rotina de vistorias em
. f %
Longo 100% da rede implantada aturamento (%)
Imediato Criacao do Protocolo
PA4.1.2 — Implantar protocolo de § - Namero de
manutencdo buscando aferir B solicitagBes
eficiéncia e agilidade do processo Curto Instaurag&o do protocolo como atendidas
instrumento de rotina
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PROGRAMA: PA 4.1 - Programa Agua — Seja Racional!!

ACAO PRAZO META INDICADOR
(Mensal) indice de
Alcancgar redugéo para 70,2% perdas reais na
Médio no indice de perdas de 4gua distribuicdo =
dia na sede urbana (Volume produzido
PA4.1.3 - Desenvolver estratégias de servigos) —
planejadas e a¢des de Controle de Volume consumido
Perdas (micromedicao e
macromedic¢ao) para reducado do
indice de perdas por ligacédo de
agua por dia, considerando incluir (Anual) indice de
instalacbes de equipamentos e Hidrometracéo
acessorios necessérios, A|Cangar redugéo para 45%
substituicao de redes de Longo no indice de perdas de 4gua | (Mensal) indice de
distribuicdo para o controle de dia na sede urbana perdas no sistema
producdo e fornecimento de agua por ligacéo
(Semestral)
Consumo médio per
capita
Identificar 50% dos pontos de
Médio perdas, onde h& necessidade
PA4.1.3 - Implantar rotina de de troca de redes;
modelagem em ambiente » (Trimestral)
computacional (mapeamento Identificar 100% dos pontos de | produgso de mapas
georreferenciado) estratégias de perdas, onde ha necessidade e Produco de
manutencdo e adequacdo do SAA de troca de redes e adequar Laudo Técnico
do Municipio. Longo as captacdes existentes,

através da manutencao de
100% dos sistemas (rede
geral).

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 20: Objetivo 5

OBJETIVO: A5 - REDUZIR OS RISCOS DE CONTAMINAGAO DOS MANANCIAIS E LENCOIS FREATICOS
ATRAVES DA IMPLANTAGAO DE REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS AGUAS DAS FONTES DE
ABASTECIMENTO EM SOLUCOES COLETIVAS OU INDIVIDUAIS (SISTEMA INTEGRADO PROPRIA)

FUNDAMENTACAO: O abastecimento de 4gua na Sede Municipal e area rural sdo realizados por
meio de captagfes superficiais no Rio S&o Francisco, sendo o Sistema Principal do municipio, existe
também um Sistema Alternativo no povoado Sao Miguel, feito por captagdes subterraneas (2 pocos).
Diante da importancia de preservacdo dos mananciais de abastecimento de agua, sejam elas
subterrdneas (como fontes alternativas de abastecimento) ou superficiais (em operacdo na sede
municipal e area rural — Sistema Integrado Proprid), haja vista a disponibilidade de agua com qualidade
para atender as necessidades da populacdo atual e futura, deve ser criado um programa intermunicipal
de monitoramento de qualidade das aguas, ou seja, uma parceria entre todos 0os municipios que
realizam captacado do Sao Francisco. Além disso, faz se necessario para efetivacdo das acdes modelar
estratégias de localizagdo em ambiente computacional (mapeamento georreferenciado) e
monitoramento dos possiveis pontos de contaminagéo da agua, de forma a proporcionar a adogéo de
medidas alternativas, preventivas e corretivas quando detectadas alteracdes que representem risco de
contaminacéo.

PROGRAMA: PA 5.1 - Programa Agua Limpa na Fonte

ACAO PRAZO META INDICADOR

. Elaboragdo de 50 %
PA5.1.2 - Desenvolver estratégias e do estudo por meio de
firmar parcerias, por meio do corpo| Curto .
P ; N parcerias . I
técnico da prefeitura, para elaboragao intermunicinais (Trimestral) Laudo técnico
de estudos hidrogeoldgicos na regido Elaboracio deplOOO/ ou mapa potencial de
com a finalidade de identificar a do eStLj;dO or meioo captacdo subterranea
disponibilidade hidrica do municipio, Médi de arc%rias
por meio do corpo técnico da prefeitura edio _ de parcerias

intermunicipais

PROGRAMA: PA5.2- Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o CHICO!

Celebracao de 100%
dos termos de

Médio i (Semestral) Niumero de
COMpromisso entre as termos de compromisso
PA5.2.1 - Implantar uma rede de Prefeituras celebrados
monitoramento da qualidade das aguas Implantacdo de 100%
do Rio Sdo Francisco, por meio de dos pontos de
convénio/parceria entre Prefeituras, amostragem nas
gue realizam captagdo superficial no unidades de . )
mesmo Longo abastecimento de (Trimestral) Namero de
captacao superficial pontos de amostragem
feitas no Rio instalados
Francisco
Implantagéo de 1
PA5.2.2 — Fomentar a captagdo de Hidroaprzmotj)(iaetﬁtal na
recursos, por meio do corpo técnico da | Médio Regiao Hidrografica
prefeitura, em Comités de Bacia Sao Francisco 09 (Semestral) NiUmero de
Hidrogréaficas, como modo de fortalecer Manutencao do acOes implantadas,
Projetos Hidroambientais existentes, Projeto consonantes ao
assim como favorecer a criagcdo de Hidroambiental na cronograma do Projeto.
novos, especificamente para a Regido | Longo

Hidrogréfica S&o Francisco 09

Regido Hidrogréfica
Sao Francisco 09

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 21: Objetivo 6

OBJETIVO: A6 - CONTROLAR A QUALIDADE DA AGUA TRATADA E DISTRIBUIDA A POPULAGAO POR
MEIO DA IMPLANTAGCAO DE UMA REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA NOS
RESERVATORIOS E NA ETA.

FUNDAMENTACAO: O abastecimento de 4gua na area urbana e rural é feito pela DESO, com um
indice de atendimento em 2014 de 91,8% da populagdo, totalizando em 29.562 habitantes.
Considerando a necessidade de se atender os padrdes de potabilidade definidos legalmente na
Resolugcdo MS 2914 de 2011, assim como o valor da agua de boa qualidade para manutencao da
salde publica, tornou-se necessario um foco para tal tematica. Sendo assim tal objetivo é pautado
sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de
caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente a baixa qualidade da agua fornecida
pela prestadora em algumas residéncias.

PROGRAMA: PA 6.1 - Programa Tratamento Ideal

AGAO PRAZO META INDICADOR
PA6.1.1 — Fomentar a captacdo, por Implementacgéo de
meio do corpo técnico da prefeitura, de | Curto pontos em 50 % dos
recursos financeiros em  6rgaos reservatorios (Trimestral) Laudo
governamentais ou entidades Técnico de
privadas, a fim de implementar a rede monitoramento da
de monitoramento de aguas (coleta e Implementacéo de ualidade das &quas
analise) dos reservatdrios existentes | Médio pontos em 100 % dos q g
(area urbana e area rural atendida reservatorios
pelo Programa Agua para Todos).
Implementacéo da rotina
Curto em 50 % dos (Trimestral) Laudo
— i reservatorios .

P_Aé‘i.l._z Implementar uma ~rotlna Técnico de adequagéo
sistémica de adequar aos padrdes de ;

. " ~ . da qualidade das
potabilidade as aguas dos Implementacgé&o da rotina aguas
reservatorios pela adi¢cdo dos produtos | Médio em 100 % dos
quimicos definidos na MS n° reservatorios
2914/2011

Manter rotina em 100 %
Longo -
dos reservatoérios
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 22: Objetivo 8

OBJETIVO: A8 - DESENVOLVER ESTRATEGIAS EDUCATIVAS JUNTO A COMUNIDADE, AOS ORGAOS,

ENTIDADES MUNICIPAIS E ESCOLAS COM VISTAS A SENSIBILIZAGAO SOBRE O USO CONSIENTE DOS

RECUSROS HIDRICOS, ASSIM COMO SOBRE OS RISCOS A SAUDE PUBLICA E AO MEIO AMBIENTE EM
FUNCAO A CONTAMINACAO DESTES.

FUNDAMENTAGCAO: A educagdo ambiental como instrumento de sensibilizagdo e conscientizagéo da
populacdo é uma das principais ferramentas de se alcancar um desenvolvimento sustentavel dos
recursos hidricos. Trata-se de campanhas para o uso consciente e moderado destes recursos naturais,
promocao da preservacdo ambiental, assim como maneiras para se evitar a sua poluicdo e,
consequentemente, diminuir os riscos a saude publica, em fungdo da sua contaminagdo. Além disso,
tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica
em forma de caréncias e demandas citadas pela populagdo, especificamente desperdicio de agua pela
propria populacéo e a auséncia de politica educativa junto a comunidade sobre questdes relacionadas
ao uso da agua

PROGRAMA: PA 8.1 - Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)

~ PRAZO META INDICADOR
ACAO
Criar programa de
educacao ambiental e
alcancar 50% da
Curto = - .
PRS.1.1 Elab implant populagao.c.olm projetos (Anual) Indice de
-1 - Elaborar € - Implantar de sensibilizacéo e Orientagéo Ambiental
Programa de Educacdo Ambiental praticas ambientais (n° de participantes
para levar conhecimento e orientar a ministrados / total de
brhtcas. ambientaimente. corretas ¢ Alcangar 100% da hab)
prat A - populagdo com projetos
sua importancia. Médio L P
de sensibilizagéo e
praticas ambientais
Longo Acéo continua
Conscientizar
Curto ambientalmente 80% da | - (SemestraD Entrevistas
PR8.1.2 - Programa de divulgagéo e populacdo com a comunidade
comunicagdo visual, despertando a (amostragem) para
atencdo da comunidade as questdes Conscientizar levantamento sobre
ambientais, deixando o tema sempre | Médio | ambientalmente 100% da suas praticas
em voga. populacéo ambientais.
Longo Manter

Fonte: Gesois, 2014
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9.7. Articulacédo e Integracdo com outros setores e municipios

Tendo em vista a dificuldade de implantar um sistema de captacdo e
tratamento de &gua centralizado para as &reas com pouca densidade
populacional, bem como garantir o0 acesso a agua de qualidade, conforme
previsto na Portaria MS n° 2.914/2011, necesséario se faz buscar uma
articulacdo entre os atores publicos e/ ou privados responsaveis por essa

gestado e os diversos setores da gestdo publica municipal.

Assim, promovendo um dialogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes
especificas, visando o sucesso das mesmas, 0 presente Plano considerou os
Programas dispostos nos itens de Objetivos, Acdes e Metas propondo
sugestdes possiveis de articulacdo, parcerias e integracdo entre os diversos
atores envolvidos, para efetivacdo dos mesmos. Observa-se que estes
Programas ndo sdo excludentes entre si, ao contrario, € necessario que as
acOes dialoguem conjuntamente, para que se garanta a universalizacdo do

saneamento com foco no abastecimento de agua no Municipio.

1- Garantia de universalizacdo dos servigos de abastecimento de agua, dentro
dos padrdes de qualidade, quantidade e regularidade previstos na Politica

Nacional de Saneamento Basico:

a) Programa Rede Ampliada

e Sugere-se para este programa articulacdo por parte da prestadora,
DESO, visando ampliar a rede e atender de forma satisfatoria as
areas urbana e rural, considerando o aumento da populacdo
municipal,

e Sugere-se por parte da prestadora DESO, a reestruturacdo da
estacdo de tratamento da agua do SAA operado pela mesma,
fundamentado na adequacao da agua fornecida a populacdo quanto
aos padrdes de potabilidade definidos na resolugdo MS 2914/2011.

b) Programa de captacéo de recursos para cidadania
e Sugere-se para este programa a parceria entre a DESO e

Prefeitura Municipal para a criagdo de um corpo técnico interno
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na Prefeitura com o intuito de viabilizar 0 acesso a recursos junto
a Unido;

e Sugere-se também uma parceria entre a Prefeitura Municipal de
PropriA e a comunidade com vista ao fomento e auxilio na
criacdio e manutencdo de associacbes comunitarias
respectivamente;

e Também é sugerido ainda, parceria entre a DESO, Prefeitura
Municipal e Associacdes Comunitarias visando desenvolver
politicas de incentivo a ampliacdo de atendimento a programas
existentes ou ndo no municipio, além da adesdo a demais
programas governamentais, tais como Programa agua para
todos e VIGIAGUA.

c) Programa Semeando Ideias Sustentaveis

e Sugere-se para realizacdo desse programa parceria entre
Prefeitura Municipal e DESO para promocdo de oficinas de
capacitacdo técnica em tecnologias sustentaveis, com foco na
conservacdo e manutencdo dos recursos hidricos e adocao de
alternativas sustentaveis de captacdo e armazenamento da agua
de chuva, estimulando a moderacao do uso da agua;

e Parceria entre Prefeitura Municipal e DESO a fim de fomentar
junto as comunidades e localidades rurais, a criacdo de um fundo
municipal de tecnologias sustentaveis e apoio técnico para
construcdo de sistemas de coleta e armazenamento de agua da
chuva.

d) Programa Participacdo Social na gestdo do saneamento

e Sugere-se articulacdo entre DESO e Prefeitura Municipal para a
criagdo de um Conselho Municipal de Saneamento Basico;

e Sugere-se a DESO a criacdo de uma articulagdo de comunicacao
junto a comunidade através de um canal de atendimento a
usuarios cadastrados, visando \viabilizar estratégias de

planejamento e gestao dos servigos de abastecimento de agua;

83

7 //“ ol vovy Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

v = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
L)
) e www.gesois.org.br



]
-~ £S5<
S CBHSF

Associagio Executiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias Hideografics Peise Vovo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

e Articulacdo entre DESO e Prefeitura Municipal visando instituir o
sistema municipal de planejamento e informacdes sobre o
saneamento basico (SIM — Sistema de Informac¢ao Municipal);

e Articulacdo por parte da DESO para implantacdo de um novo
modelo de conta de &gua, com vista a transmitir com maior clareza
aos usuarios, informacgdes sobre a qualidade da agua fornecida.

e) Programa Tarifa Solidaria — Abastecimento de agua
e Sugere-se promocao por parte da DESO de uma politica de

sensibilizacdo e fomento junto & comunidade com fundamento na
adesao do servico de abastecimento de agua aliado a tarifa social.
f) Programa Agua — Seja Racional!

e Sugere-se a implantagéo e operacionalizacéo por parte da DESO
de uma rotina de vistoria técnica e manutencdo das redes de
abastecimento existentes;

e Articulacdo por parte da DESO para implantacdo de protocolo de
manutencdo, buscando aferir eficiéncia e agilidade no servigco
prestado.

e Articulacdo por parte da DESO no desenvolvimento de estratégias,
visando a identificacdo de perdas e desperdicios, bem como
auxilio para tracar estratégias de manutencdo e adequacao do
Sistema de Abastecimento de agua, visando o controle de
producéo e fornecimento de agua fornecida;

e Implantagdo por parte da DESO de estratégias de manutencgéo e
adequacdo do SAA do municipio através do mapeamento
georreferenciado nas areas atendidas.

g) Programa Agua Limpa na Fonte
e Sugere-se articulacdo entre DESO e Prefeitura Municipal com o
intuito de firmar parcerias através do corpo técnico da Prefeitura
para execucdo de estudos hidrogeoldgicos e identificar a
disponibilidade hidrica do municipio.

h) Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o CHICO!
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e Sugere-se articulacdo do corpo técnico da Prefeitura Municipal
de Propria para firmar parceria entre o municipio de Proprié junto
aos municipios vizinhos que captam agua no Rio Sdo Francisco,
a fim de implantar uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas do Rio;

e Atrticulacdo entre DESO e Prefeitura Municipal a fim de captar
recursos financeiros junto a Comités de Bacias hidrograficas
através do Corpo técnico da Prefeitura, para implantacdo de
projetos hidroambientais existentes ou favorecer a criacdo de
novos, especificamente para as Regifes Hidrograficas S&o
Francisco 09 (Sub bacia do Rio Jacaré).

1) Programa Tratamento ldeal

e Sugere-se parceria entre DESO e Prefeitura Municipal para
fomento a captacdo por meio do Corpo Técnico da Prefeitura
recurso governamentais ou privados, para implementacdo da
rede de monitoramento das aguas dos reservatérios existentes
na area urbana e &reas rurais atendidas pelo Programa Agua
para todos;

e Sugere-se a implantacdo por meio da DESO de uma rotina
sistematica para adequacdo aos padrdes de potabilidade das
adguas dos reservatorios pela adicdo de produtos quimicos
definidos na MS n°® 2914/2011.

j) Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)

e Sugere-se para realizacdo desse programa a promoc¢ao de uma
parceria entre a DESO e Prefeitura Municipal junto as redes de
ensino, publicas e privadas e Secretaria de Educacdo, de
preferéncia incluindo-o na grade curricular. Incentivando também
trabalhos extracurriculares e atividades ecopedagodgicas de
campo com foco nas praticas ambientais corretas e sua

importancia;
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e Sugere-se para esse Programa, uma campanha educativa junto
a comunidade, desenvolvida em parceria entre DESO e
Prefeitura Municipal, com foco nas praticas ambientais corretas,
sua importancia além do despertar da atencdo da comunidade as

guestdes ambientais.

9.8. Alternativas de intervencéo

Além das iniciativas que precisam ser tomadas pelos governos, no ambito das
organizacdes também existem procedimentos que podem ser adotados para a
otimizacdo do uso dos recursos naturais, e mais especificamente do recurso
agua. A motivacdo para a implantacdo destes procedimentos pode mudar de
uma organizacao para outra, podendo ir desde a economia pura e simples de
capital até a preocupacédo socioambiental, mas a finalidade sera basicamente a
mesma: fazer mais com menos (AQUINO E GUTIERREZ, 2010).

Programas inteligentes de conservacdo de &gua tém a possibilidade de
melhorar a qualidade e a quantidade de agua disponivel para uso, diminuem a
necessidade de novos investimentos financeiros, reduzem a vulnerabilidade
dos sistemas de abastecimento e proporcionam beneficios adicionais para a
populacao e para o ecossistema (KEYES et al, 2004).

Neste contexto, busca-se aliar a tecnologia e a simplicidade, criando solu¢cées
ecologicamente positivas e economicamente sustentaveis. A Lei do
Saneamento Basico converge para esses novos conceitos ao estabelecer a
necessidade da utilizacdo de tecnologias apropriadas, que sejam modernas e
eficientes, as quais adotem métodos, técnicas e processos que considerem
nao apenas as peculiaridades locais e regionais, mas também a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas.

Diante desse contexto, a caracterizacdo de tecnologias apropriadas para o

Municipio de Propria, fundamentou-se na Tabela 23.
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Tabela 23: Critérios de caracterizacao de tecnologias apropriadas

CRITERIOS DESCRICOES
Exercer o menor impacto ambiental
e favorecer a integracéo com o
ecossistema.

Utilizar, preferencialmente, matérias-
primas e energias locais,
favorecendo a autonomia e o
desenvolvimento econdémico local, e
sua insergao equilibrada na
economia regional e nacional.
Ter uma 6tima relacéo custo-
Baixo custo beneficio, com a menor imobilizagdo
possivel de capital e 0 menor custo
operacional.

Privilegiar e absorver o maximo
possivel de mao de obra local,
regional e nacional, nessa ordem,
visando o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel —
geracao de renda, combate e
erradicagdo da pobreza.
Requerer niveis de especializagédo
da méo de obra com boa

Capacitacao acessivel disponibilidade e/ou de facil
capacitacao, no nivel local ou
regional, considerando os recursos
disponiveis.

Utilizar recursos de dominio
Menos burocracia tecnolégicos/conhecimentos publico,
de patentes ou acesso livre e
gratuito (livres de royalties).

Ser de facil entendimento e adesao,
favoravel a assimilagéo cultural com
rapidez.

Fonte: Adaptado de Viezzer (1994) e Codetec (1979)

Integracéo com o ecossistema

Desenvolvimento econdmico e autonomia
local

Absorcdo de méo de obra

Adaptabilidade e simplicidade

A partir dos critérios constantes na Tabela, a Figura 9 apresenta as principais
tendéncias e medidas atuais relacionadas a conservacdo dos recursos
hidricos, frente & demanda populacional por agua potavel em quantidade
satisfatoria, universalizando o acesso aos servi¢cos de abastecimento, impde-se
a necessidade de repensar a gestdo dos recursos hidricos no sentido de
garantir a preservacdo dos mananciais. E nesse aspecto que surgem as

principais tecnologias de gestdo e gerenciamento, visando minimizar o
consumo da agua.
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Controle de
perdas de dgua e
energia
Disseminacgao de
uma nova Controle

tal e
sanitérla
da educ.

Utilizagdo de
equipamentos
“C”ua‘da""g“’uza hidraulico-
sanitdrios de
baixo consumo

g/

individualizada

Conserto de
de dguaem S
prédios e st
apartamentos

Figura 9: Tendéncias e medidas para conservacao da agua
Fonte: Adaptado de Brasil (2011)

Entdo pensando num sistema de abastecimento de agua que opere nos
preceitos de sustentabilidade dos recursos hidricos, salienta-se que o0 mesmo
pode ser concebido e projetado para atender a pequenos povoados ou grandes

cidades, variando nas caracteristicas e no porte das instalacoes.

Neste sentido, € urgente rever praticas de projeto, de operacdo dos sistemas
de abastecimento de agua e de habitos relacionados a cultura do desperdicio,
com vistas a adotar uma nova cultura de manejo da agua. Tal cultura relaciona-
se com praticas de prevencdo e conservagdo, que impdem mudancas de
paradigmas técnicos e padrdes culturais.

Diante dos objetivos, metas, programas e a¢fes descritos nesse documento,
para repensar e planejar o sistema de abastecimento de agua de Propria,

frente ao processo de universalizacdo de acesso aos servicos de saneamento
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

ambiental, com foco no abastecimento de &gua no Municipio, foram
estabelecidas quatro prioridades de intervencdo que podem assegurar maior

eficiéncia e sustentabilidade socioambiental ao sistema implantado:

e Eficiéncia e manutencao do sistema,;
e Universalizacao do acesso;
e Fomento a utilizacdo de tecnologias socioambientais;

e Sensibilizacdo comunitaria.

A partir da priorizacdo de metas descrita acima, segue sugestbes de
programas de alternativas de intervencdo, fundamentado em tendéncias
tecnologicas atuais, que envolvem a integracdo de diversos setores publicos e
privados com participacdo da comunidade no processo decisorio, contribuindo
assim, para a garantia de universalizacdo do saneamento, manutencdo da

saude publica e salubridade ambiental com sustentabilidade.

a) Programa de combate as perdas

Um dos maiores problemas relacionados ao manejo das aguas refere-se ao
desperdicio. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdo em
Saneamento, em 2010, as perdas de agua nos sistemas de abastecimento de
agua (SAA) no Brasil sdo da ordem de 38,8%, chegando a alcancar 51,2% na
Regido Norte (BRASIL, 2010).

A adocdo de programas de controle de perdas consistentes e continuados
torna-se uma necessidade inadiavel e nem sempre exigem ac¢des de alto custo
de implantag&o, possibilitando, significativa economia de custos operacionais
com as reducbes das perdas, viabilizando financeiramente a adoc¢do de
medidas que exijam o uso de técnicas mais sofisticadas. Uma forma de avaliar
guanto esta sendo perdido de agua em sistemas de abastecimento publico

encontra-se sintetizada na Figura 10.
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REDUGAO DE PERDAS
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estasendo sendo sendo melhorar a as estratéglas?
perdida? perdida? perdida? performance?
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Balango hidrico: Revisio das
Auditoria da rede: . MOTIVaE, Capacitar,
melhoria das priticas de Desenho de
A guantificagdo de " Intraduzir
tecnicas de DRETa 0, estratéglas @ planos .
. varamentos & melhorias praticas
medicdo e manutentao de agdo .
perdas aparentes ¢ tecnologias,
EETIT & 30 COMmerCiamn .
mobilizar

Figura 10: Modelo de avaliacdo e controle de perdas em sistemas de abastecimento
de 4gua
Fonte: Brasil, 2008

No caso do municipio de Propria, dados da concessionaria DESO apontam um
indice de perdas da ordem de 70,2% do SAA. Tendo em vista tais percentuais
de perdas, uma reducdo se faz necesséria tendo em vista compara¢gbes com
médias estaduais e o0 uso racional dos recursos hidricos, evitando o

desperdicio dos mesmos.

Além disso, seguindo o principio fundamental dos servicos de saneamento,
deve se primar a adocdo de medidas de fomento a moderacao do consumo de

agua, através de acdes educativas junto a comunidade.

O Programa de Combate as Perdas pode ser incorporado aos objetivos (1)
Ampliar e reformar os sistemas de abastecimento de agua, com vistas ao
atendimento das demandas futuras na sede municipal e demais povoados e
distritos atendidos pela prestadora (Sistema Integrado Proprid) e (4)
Desenvolver estratégias de manutencéo das redes de abastecimento de agua
para niveis satisfatérios, priorizando a ado¢do de uma politica de controle de
perdas e desperdicio na sede e localidades atendidas pela prestadora (Sistema
Integrado Propria), uma vez que dentre as metas dos Programas Rede
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Ampliada e Programa Agua — Seja Racional, ressalta-se a elevagdo do

percentual de adeséo a rede publica de abastecimento de agua e manutencao

continua do SAA.

O Programa de Combate a Perdas segue Planos de Ac¢des de Reducdo de
Perdas Reais e Aparentes. As acdes a serem implementadas, frente as perdas

fisicas do sistema séo ilustradas na Figura 11 e apresentadas sucintamente em

seguida.
Gerenciamento e controle de
pressao 0
Q
1] 1 %
= =3
o o
2 8 3
ol %]
m e - e = == <
- = | o L I o
v & 1] Perdas reais inevitaveis 3 o
a4 = L e e e e e e e - - 4 =
=)

m o
© E i =
- Volume anual de perdas reais 2

= o
3 A L
=
4 3

Gerenciamento da
infraestrutura

Figura 11: Fluxograma de perdas fisicas
Fonte: Viegas et al., 2006

(1) Qualidade e rapidez na manutencao:
e Aperfeicoar as rotinas de procedimentos e fluxo de informacdes entre o

atendimento ao publico e a programacao de manutencdo do campo;

e Modernizar as especificagbes de ferramentas, equipamentos e meios de

transporte adequados para cada tipo de equipe;

e Especificar kits de materiais adequados para a execu¢ao dos reparos

conforme procedimentos técnicos adequados;
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e Adotar controle gerencial da manutencgéo atraveés do programa

corporativo na Companhia de Saneamento.

(2) Gerenciamento e controle de presséo

Instalar valvulas redutoras de pressdo em setores que tém potencial

para reducao de perdas de agua e de incidéncia de rompimentos;

e Monitorar permanentemente a rede de distribuigéo.
e Controle de vazamentos ativos
e Contratar servigos especializados de pesquisa e geofonagem (pesquisa

acustica para identificacdo de vazamentos);
e Fazer o levantamento das areas suspeitas;

e Fazer a locacao dos trechos a serem pesquisados, nas plantas

cadastrais;

e Verificar as condi¢Bes de acesso a valvulas e registros.

(4) Gerenciamento da infraestrutura — reabilitagdo de unidades operacionais

e Proceder a adequacéo da unidade consumidora de energia com o

objetivo de melhorar o seu funcionamento e reduzir custos com energia,

e Implantar programa de substituicdo de rede de distribuicdo que
apresenta ocorréncias de rompimentos acima de limites especificados.

As acles a serem implementadas, frente as perdas aparentes do sistema sao

ilustradas na Figura 12 e apresentadas sucintamente em seguida.
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Figura 12: Fluxograma de Ac¢bes Perdas Aparentes
Fonte: Viegas et al., 2006

Gerenciamento de hidrometros (melhoria da medicao)
Ampliar, tanto quanto possivel, o indice de cobertura de ligacfes

hidrometradas com o objetivo de reduzir os niveis de desperdicio;

Adequar a capacidade dos hidrémetros existentes ao consumo dos
usuarios, em especial aos de consumo superior a 50 m3/més (grandes
consumidores);

Implantar programa permanente de manutencao, com base nos critérios
de substituicdo de hidrébmetros parados, quebrados ou instalados ha
mais de 7 anos;

Revisar e corrigir hidrébmetros instalados de maneira inclinada, sujeitos a
erros de medigao.

Gerenciamento de cadastro de consumidores

Atualizar cadastro comercial existente de modo a adequa-lo aos
parametros adotados na empresa (setor, rota, quadra, etc.);
Estabelecer e manter atualizado o registro de imoveis ligados a rede,

para servir de base ao faturamento dos servigos;
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e Estimar os consumidores em potencial a fim de permitir a prestacao de
servigos diante da eventual ampliacdo da demanda, de forma a
possibilitar a companhia atingir suas metas de atendimento a populacéo;

e Assegurar o registro dos consumidores por tipo, classes, categorias, etc.
de tal forma que essa classificagdo permita estabelecer uma cobranca
justa do servico, de acordo com o sistema tarifario vigente.

(3) Controle de dados de faturamento
e Assegurar o registro de dados de faturamento, com auditorias que
examinem e averiguem através de um exame cuidadoso e sistematico
dessas informacoes.
(4) Combate as fraudes
¢ Revisar os imdveis com suspeita de fraude, conforme critério definido
tecnicamente;
¢ Eliminar os pontos de fraude identificados nos servi¢os de vistoria e

rastreamento.

Entre as acBes de combate as perdas de a4gua, podemos citar o controle de
vazamentos, a ampliagdo da micromedicdo e a instalagdo de valvulas

redutoras de presséao (VRP), como as que aparecem na Figura 13.

Figura 13: Equipamento para combate as perdas
Fonte: Viegas et al., 2006
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Segundo Souza (2007), uma diminuicdo de 10% da pressdo na rede de

distribuicdo implica uma reducéo de 11,5% no indice de vazamentos.

b) Programa de controle tarifario

A estrutura tarifaria também pode estimular a economia de agua. Alguns
prestadores do servico publico de abastecimento de agua dispdem de tarifas
proporcionais a faixas de consumo. O nivel de progressividade adotado nessa
correlacao pode exercer forte indugéo a reducdo do consumo, especialmente o
uso supérfluo e o desperdicio, favorecendo a prética de politicas de subsidios
(diretos ou indiretos), mediante tarifas especiais, voltadas a populacdo de baixa

renda.

No Municipio de Propria, a prestacdo do servico de abastecimento de agua
esta sob a responsabilidade da DESO. Vale ressaltar que a empresa nao
concede beneficio de Tarifa Social para a populacdo de baixa renda. A Tarifa
Social trata-se de um beneficio que reduz as tarifas dos servicos de agua e
esgoto oferecidos pela prestadora. Entretanto, no Progndstico é proposto o
Programa Tarifa Solidéria, a ser executado em parceria entre a concessionaria
e a Prefeitura Municipal para implantacdo do beneficio para a populacdo de

baixa renda, frente a adeséo aos servicos de abastecimento de agua.

O Programa de Controle Tarifario, através da implantacdo da Tarifa Social,
pode ser incorporado ao objetivo de (3) Instituir e implementar a politica
municipal participativa do saneamento basico por meio da atualizacdo das
ferramentas de gestdo dos servicos de abastecimento de agua, uma vez que
uma das metas do Programa Tarifa Solidaria- Abastecimento de agua, diz
respeito a elevacao do percentual de adeséo a rede publica de abastecimento
de agua, fundamentada na implantacdo da Tarifa Solidaria junto a populacéo

de baixa renda, podendo contribuir na execu¢do desse processo.
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c) Programa de fomento a adocdo de equipamentos sanitarios de baixo

consumo

A quantidade de agua potavel consumida em aparelhos sanitérios se da em
funcdo de um grande numero de variaveis que, num largo panorama, vao do
local e da época do ano em que ocorre 0 uso, passam pelo tipo de instalacao
predial e tecnologias envolvidas e chegam ao campo da conduta humana,
quanto aos habitos do usuério. Atualmente, existem muitos equipamentos que
favorecem a reducdo do consumo, como caixas d'dgua com menor volume,
valvulas de fechamento automatico, valvulas sanitarias de duas teclas para
acionamento total ou parcial em vasos sanitarios, torneiras de acionamento
hidromecéanico, mistura vasos sanitarios com segregadores de urina, mictorios

secos, entre outros. Alguns desses exemplos sao apresentados na Figura 14.

C

Figura 14: Equipamentos hidraulicos economizadores de agua: a) vaso sanitario
segregador de urina; b) ducha temporizadora; c) torneira com arejador
Fonte: Prosab, 2006; Archiexpo, 2012
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O Programa de Fomento a Adocdo de Equipamentos Sanitarios de Baixo
Consumo pode ser incorporado ao objetivo (2) Fomentar estratégias para
criacdo de sistemas individuais para abastecimento de agua com foco na zona
rural (localidades néo atendidas pela prestadora) e (7) Desenvolver estratégias
educativas junto a comunidade, aos 6rgdos, entidades municipais e escolas
com vistas a sensibilizacdo sobre o uso consciente dos recursos hidricos,
assim como sobre os riscos a salde publica e ao meio ambiente em funcéo da
contaminagao destes, uma vez que uma das metas do Programa Semeando
Ideias Sustentaveis e o Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da
comunidade) é conscientizar a populacao frente a utilizacdo de tecnologias que
possam contribuir para a moderacdo do uso da agua além de demais praticas

ambientais corretas.

d) Programa de fomento a implantacdo de captacao de agua de chuva

Outra medida que vem sendo empregada como estratégia de reducdo do
consumo de agua e das pressfes sobre os mananciais de abastecimento é a

captacdo de aguas da chuva.

No Nordeste brasileiro, a chuva ha muito tempo é uma importante fonte de
suprimento de agua. Seu aproveitamento tem se mostrado uma alternativa
viavel, inclusive em areas urbanas, devido ao baixo custo energético associado
a proximidade entre captacdo e consumo, sendo também atraente como
medida de minimizacdo de impactos de enchentes, assunto que sera tratado

no item sobre manejo de aguas pluviais.

Em algumas cidades, ja existem instrumentos legais que estabelecem
exigéncias quanto ao uso racional da agua, a exemplo de Sdo Paulo e Curitiba.
Nessas cidades, € obrigatoria a instalacdo de sistemas de retencdo e/ou

reaproveitamento de adguas da chuva em imdveis novos.

Em 2007, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) editou a NBR

15527 (ABNT, 2007), que estabelece critérios técnicos para o aproveitamento
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de 4guas da chuva de coberturas em areas urbanas, para fins ndo potaveis. A

Figura 15 apresenta um esquema de captacéo de aguas da chuva.

Figura 15: Esquema de captacao de agua de chuva
Fonte: UFRN, 2012

O Municipio de Propria possui aproximadamente 14% da sua populacéo total
residente na area rural (IBGE, 2010). Considerando os principios da Lei n°
11445/2007 de universalizacdo do saneamento, ou seja, a necessidade de toda
populacdo ter acesso a agua em quantidade e qualidade adequada, o
municipio deve proporcionar condicbes para que a populacdo rural e também
urbana, as quais adotam solugcdes coletivas, tenham acesso a meios
apropriados de abastecimento, com destaque para as tecnologias sustentaveis

de captagéo e armazenamento de agua de chuva.

O Programa de Fomento a implantacéo de Captacéo de Agua de Chuva pode
ser incorporado ao objetivo (3) Fomentar estratégias para criacdo de sistemas
individuais para abastecimento de agua com foco na zona rural (localidades
nao atendidas pela prestadora), uma vez que uma das metas do Programa
Semeando Ideias Sustentaveis é capacitar a comunidade com foco na
implementacdo de tecnologias sustentaveis para armazenamento de agua de

chuva; que possam contribuir para a moderacao do uso da agua.
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e) Programa de sensibilizacdo ambiental

Ainda no ambito da adocdo de politicas de controle de desperdicio de agua,
propéem-se a promocdo de programas voltados a formacdo de uma nova
cultura de manejo da agua, mediante a inclusdo de tematicas sanitarias e
ambientais no curriculo do ensino formal e acdes de carater educativo dirigidas
a populacdo em geral, especialmente aos beneficiarios de novos projetos de

saneamento basico.

Para melhorar a eficacia do SAA, devem-se reduzir as perdas de agua,
adequar a capacidade de producéo e reservacao de agua, além de incentivar o
uso racional dos recursos hidricos junto a populacéo, a fim de minimizar riscos
de interrupcdes no abastecimento durante manuteng¢do do sistema, solucao de
problemas atipicos e horérios de maior consumo. Seguindo o principio
fundamental dos servicos de saneamento, deve se primar a adocdo de
medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua, através de acles

educativas junto a comunidade.

Como ac¢do dentro da tematica de programas de sensibilizagcdo ambiental, é
proposta a realizacdo de oficinas de capacitacdo, com foco em praticas de
educacdo ambiental, como producéo de oficinas participativas, dinamicas de
campo, palestras, tecnologias sustentaveis, entre outros assuntos, com
membros da comunidade, associagbes, escolas e Prefeitura Municipal,
tornando-os multiplicadores do conhecimento dentro do Programa de
Sensibilizacdo Ambiental, pode incorporado ao objetivo (7) Desenvolver
estratégias educativas junto a comunidade, aos 6rgaos, entidades municipais e
escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o0 uso consciente dos recursos
hidricos, assim como sobre 0s riscos a salde publica e ao meio ambiente em
funcdo da contaminagcao destes, uma vez que uma das metas do Programa
Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade) € sensibilizar a
populacdo frente a preservacdo do meio ambiente através de praticas

ambientais corretas.
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f) Dessalinizacéao

Diante das caracteristicas salobras das aguas subterraneas no municipio e
frente & necessidade de utilizacdo das mesmas para abastecimento, é
indispensavel a utilizacdo de técnicas de dessalinizagdo, fundamental a
viabilidade do servico de abastecimento de agua com qualidade suficiente a

atender as necessidades de consumo humano.

Dessalinizagcdo é um processo fisico-quimico de retirada de sais da agua,
tornando-a doce, ou potavel. Atualmente existem quatro tipos de métodos para
promover a conversdo de agua salgada em agua doce: a osmose inversa, a
destilacdo multiestagios, a destilacdo térmica e o método por Congelamento
(SABESP, 2015).

Mesmo diante da necessidade de obtencdo de agua potavel, os processos de
dessalinizacdo de agua existentes ainda apresentam elevados custos no que

tange a implantacdo, operacao e manutencao.

Frente a isso, vale enfatizar a existéncia do Programa Agua Doce (PAD), que
consiste em uma ac¢do do Governo Federal coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano,
em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e sociedade civil.
Visa o estabelecimento de uma politica publica permanente de acesso a agua
de boa qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando a
implantacdo, a recuperacdo e a gestdo de sistemas de dessalinizacao
ambiental e socialmente sustentaveis para atender, prioritariamente, as

populacdes de baixa renda em comunidades difusas do semiarido.

E apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente (2015) o sistema de
dessalinizacdo de aguas subterraneas utilizado pelo supracitado programa. O
sistema € composto por poco tubular profundo, bomba do poco, reservatério de
agua bruta, abrigo de alvenaria, chafariz, dessalinizador, reservatério de agua
potavel, reservatério e tanques de contencdo de concentrado (efluente)

conforme apresentado na Figura 16.
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Figura 16: Sistema de dessalinizacao de aguas subterraneas
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015

A agua subterrdnea salobra ou salina € captada por meio de poco tubular
profundo e armazenada em um reservatorio de agua bruta. Em seguida, essa
agua passa pelo dessalinizador, que utiliza o processo de osmose inversa
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

A osmose inversa é um processo no qual membranas, que funcionam como um
filtro de alta poténcia, conseguem retirar da agua a quantidade e os tipos de
sais desejados, separando a agua potavel daquela concentrada em sais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

A 4gua dessalinizada é armazenada em um reservatorio de agua potavel, para
distribuicdo & comunidade, e o concentrado armazenado em um reservatorio
para ser encaminhado aos tanques de contengdo e evaporagdo. De acordo
com os costumes da comunidade e a qualidade quimica do concentrado, parte
do efluente pode ser utilizado em cochos para dessedentacdo animal ou "agua
de gasto” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Em comunidades que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos pelo
programa, esse concentrado pode ser utilizado no sistema produtivo integrado
sustentavel. O Programa Agua Doce prevé o acesso minimo de 5 litros de agua
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potavel por pessoa/dia nas localidades beneficiadas (MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE, 2015).

9.9. Consideracdes Finais

O presente documento buscou tragar um Progndstico, e também alternativas
para a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, através da
formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, acfes e metas dos
Programas apresentados, frente a demanda de caréncias referentes aos

servicos em uma perspectiva atual e futura.

Assim, os estudos desenvolvidos para a realizacdo desse Progndstico
indicaram, que em relacdo ao abastecimento de agua de Propria, para a zona
urbana, assumindo-se os valores atuais de consumo de agua per capita, indice
de perdas e capacidade instalada, embora existam caréncias em relacdo ao
SAA, no cenario adotado, ndo h& previsdo de problemas relativos a demanda

do SAA na sede do municipio a curto, médio ou longo prazo (20 anos).

Apesar de tal quadro se manter, tendo em vista a perspectiva de acréscimo da
populacédo, evidenciada pelo estudo de projecdo populacional para Propria, em
um horizonte de planejamento de 20 anos, onde foi adotado um cenario
tendencial, com uma taxa de evolucédo de 0,96%, o balanco entre demanda e
capacidade instalada é bem pequeno. Dessa maneira, foram considerados e
analisados tais aspecto para a construcédo do cenario e acdes de proposicao,
visando a melhoria do atendimento e da qualidade dos servicos publicos de
abastecimento de agua.

J4 para a zona rural a situacdo torna-se deficitaria, frente a demanda das
comunidades locais, uma vez que apesar dos sistemas de agua nas
localidades rurais serem administrados pela prestadora, os servigos prestados
nao mantem uma mesma regularidade, comparado ao atendimento a area
urbana. Sendo assim, nas localidades que possuem o0 servico, muitas
caréncias foram identificadas pela prépria populagdo ou pela equipe técnica,

merecendo destaque a baixa extensao da rede, a diminuicdo da vazao da agua
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distribuida, tendo como consequéncia a falta de agua em quantidade e baixa

qualidade da agua fornecida para a populacao.

Sendo assim, os servicos ndo sao oferecidos com regularidade, eficiéncia e
padroes de potabilidade definidos pela Portaria n° 2914/2011. Ressalta-se
ainda a ocorréncia de outras fontes de abastecimento individual nestas
localidades, as quais ndo dispéem de um cadastro das unidades ou mesmo
documentacéo de outorga, o que potencialmente pode incidir na disponibilidade
e gualidade das aguas na regido, portanto tais areas foram consideradas

prioritarias para intervencao, no processo de hierarquizacao.

As localidades rurais, definidas nesse cenario, abrangem Codrrego Verde,
Saquinho, Sdo Domingos, Mussuipe, Estiva, Sdo José, Brejo do Cajueiro. Tais
localidades foram enquadradas como &reas de acesso preocupante aos
servicos de abastecimento de &gua, tendo problemas criticos quanto ao
simples fornecimento de agua mesmo que ndo tratada. A maioria dessas
localidades tem que se valer de iniciativas governamentais, como por exemplo

o Programa Agua para Todos, ja bastante disseminado nessas areas.

J& as localidades de Propria (Sede Municipal), Sdo Vicente, Santa Cruz, Séo
Miguel, Sdo Miguel, possuem atendimento regular, porém ainda apresentam
problemas quanto aos servigos de abastecimento de agua feito pela DESO, no
que tange, por exemplo, ao tratamento adequado da &gua. Nenhuma

localidade rural, nem mesmo a sede municipal, possui atendimento satisfatorio.

Por fim como uma das principais intencées deste relatorio, foram definidos
primeiramente programas e seus respectivos objetivos, e posteriormente agcdes
com suas respectivas metas e indicadores. Tais programas e ac¢des foram
baseados, principalmente nas caréncias da populacdo, assim como a
percepcao dos técnicos que estiveram em campo. As respectivas metas das
acOes foram fundamentadas na avaliacdo da demanda e da capacidade do

municipio de atendimento aos servicos de abastecimento de agua. E por fim os
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indicadores foram propostos com a finalidade de acompanhar cada acédo e

assim respectivamente o cumprimento de cada programa.
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10. ESGOTAMENTO SANITARIO

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) tem por objetivo fundamental dar
destinacdo adequada as aguas residuarias, isto €, aos esgotos ou efluentes,
garantindo o devido tratamento antes de ocorrer a disposicéo final. Com isso,
pretende-se minimizar e até mesmo eliminar os riscos relacionados a saude
publica e ao meio ambiente provenientes do despejo inadequado de efluentes,
atendendo a padrdes legais em vigor (PHILIPPI JUNIOR, 2004).

Um projeto de sistema de esgotos sanitarios depende fundamentalmente dos
volumes de liquido a serem coletados ao longo da rede coletora. Esses
volumes, por sua vez, irdo depender de uma série de fatores e circunstancias,
tais como, qualidade do sistema de abastecimento de agua, populacdo usuaria
e contribuicdes industriais, entre outros, sendo que, a partir das suas

definicdes, serdo dimensionados os 6rgdos constitutivos do sistema.

As vazbes de esgotos sanitarios formam-se de trés parcelas bem distintas, a

saber:

e Contribuices domésticas, normalmente a maior e a mais importante, do
ponto de vista sanitario;

e Vazdes concentradas, em geral de origem industrial,

e E a inconveniente, mas sempre presente, parcela de &guas de

infiltracdes.

a) Contribuicao Doméstica

O consumo continuo de agua potavel no desempenho diario das atividades
domésticas produz aguas residuarias, ditas “servidas”, quando oriundas de
atividades de limpeza e as “negras”, quando contém matéria fecal. Como esses
despejos tém, normalmente, origem na utilizacdo da agua do sistema publico
de abastecimento, espera-se que a maior ou menor demanda de &gua
implique, proporcionalmente, na maior ou menor contribuicdo doméstica de

vazbes a esgotar.
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b) Contribuicao Per Capita Média “c.q”

Em consequéncia da correlagdo das contribuicbes de esgoto com 0 consumo
de agua, torna-se necessario 0 conhecimento prévio dos numeros desta
demanda para que se possa calcular com coeréncia o volume de despejos

produzidos.

Um dos parametros mais importante nos projetos de abastecimento de agua é
a quantidade de agua consumida diariamente por cada usuario do sistema,
denominado de consumo per capita médio e representado pela letra “q”. Esse
parametro, na maioria das vezes, € um valor estimado pelos projetistas em
funcdo dos aspectos geoeconémicos regionais, desenvolvimento social e dos
habitos da populacdo a ser beneficiada. Esse procedimento € frequente, em
virtude do carater eminentemente prioritario dos projetos de sistemas de

abastecimento de agua na infraestrutura publica sanitaria das comunidades.

Partindo, pois, da definicAo do per capita de consumo de agua pode-se
determinar o per capita médio de contribuicdo de esgotos, que sera igual ao

s

produto “c.q”, onde “c” é o coeficiente de retorno, apresentado a seguir.

De um modo geral, no Brasil adotam-se per capitas médios diarios de consumo
de dgua da ordem de 150 a 200 I/hab/dia, para cidades de até 10000 hab e per
capitas maiores, para cidades com populacdes superiores. As normas
brasileiras permitem o dimensionamento com um minimo de 100 I/hab/dia,
devidamente justificado, e 0 mesmo valor para indicar o consumo médio para
populacées flutuantes. Em &areas onde a populacdo tem renda média muito
pequena e 0s recursos hidricos sdo limitados como, por exemplo, em
pequenas localidades do interior nordestino, este per capita pode atingir
valores inferiores a 100 I/hab/dia. Em situa¢Ges contrarias e onde o sistema de
abastecimento de agua garante quantidade e qualidade de agua potavel
continuamente, este coeficiente pode ultrapassar os 500 I/hab/dia.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
Este prognostico considera o atual consumo médio per capita de agua de

Propria como de 130,0 I/hab/dia tanto para area urbana como rural.

c) Coeficiente de retorno“c”

E natural que uma parcela da agua fornecida pelo sistema publico de
abastecimento de agua nao seja transformada em vazao de esgotos como, por
exemplo, a 4gua utilizada na rega de jardins, lavagens de pisos externos e de
automoveis, etc. Em compensacdo, na rede coletora poderdo chegar vazdes
procedentes de outras fontes de abastecimento, como do consumo de agua de

chuva acumulada em cisternas e de pocos particulares.

Essas consideracfes implicam que, embora haja uma nitida correlagéo entre o
consumo do sistema publico de agua e a contribuicdo de esgotos, alguns
fatores poderdo tornar esta correlacdo maior ou menor, conforme a

circunstancia.

De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relacdo entre o volume de esgotos recolhido e o de agua
consumido pode oscilar entre 0,60 e 1,30, segundo a literatura conhecida. Esta
fracdo é conhecida como relacdo esgoto/dgua ou coeficiente de retorno e é
representada pela letra “c’. De um modo geral, estima-se que 70% a 90% da
agua consumida nas edificacfes residenciais retornam a rede coletora publica,
na forma de despejos domésticos. No Brasil, de acordo com a NBR 09649 e
09648, ¢é usual a adocdo de valores na faixa de 0,75 a 0,85, caso ndao haja
informacdes claras que indiquem outro valor para “c”. Este progndéstico adota o

coeficiente de retorno de 0,8.

d) Taxa de infiltracéo

7

A vazao de infiltracdo quase sempre é um valor bastante significativo no
calculo das vazbes de projeto e pode ser calculado partindo da taxa de

infiltracdo (INF). Esta taxa é um importante parametro utilizado em projetos de
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sistemas de esgotos, definida pela razdo da vazao infiltrada por metro linear da

rede coletora de esgotos.

A NBR 9649 recomenda a utilizacdo de 0,05 a 1,0 I/s.Km como taxa de
infiltracdo para as redes coletoras de esgotos (COMPARINI & SOBRINHO,
1992). A maioria dos sanitaristas considera os valores da taxa de infiltracéo,
normalmente empregados, muito elevados. A reducdo nesse coeficiente
ocasionara a diminuicdo dos diametros das redes, dos coletores tronco, dos
interceptores e dos emissérios, na reducdo do porte das elevatérias e das
estacdes de tratamento, com consequente diminuicdo do custo das obras e de
operacédo do sistema (BRUNO E TSUTIYA, 1983).

Para elaboracdo do presente documento, de acordo com a percepcédo dos
técnicos que estiveram em campo, no caso do municipio de Propria sera
considerada a taxa de infiltracdo de 0,3 I/s/km. Este valor deve ser multiplicado
ao comprimento da rede municipal e adicionado a vazdo média ja obtida no

projeto do SES a ser mostrado no item a seguir.

10.1. Avaliacdo das demandas

Dentre as cinco principais formas de acesso ao esgotamento sanitario definido
pelo IBGE a que predomina em Propria, na zona urbana, é a disposicdo na
rede geral de esgoto, pois 78,0% (18.909 dos 24.256 habitantes) da populacao
despejam seus esgotos nestas estruturas. Sdo 5.533 domicilios urbanos
(79,3% do total de domicilios da area urbana). Ja na zona rural, esse quadro é
diferente, uma vez que predomina o esgotamento por fossa rudimentar, trata-
se de 2.526 pessoas (62,7% da populacdo rural) que residem em 696
habitacdes rurais. Sendo assim, considerando todo o Municipio verifica-se a
predominéncia da utilizacdo da rede geral de esgoto, pois séo utilizadas por
67,4% da populacdo (19.057 pessoas).

No tocante a infraestrutura construida que mais se aproxima aos objetivos
definidos pela Lei N° 11.445/2007 para o esgotamento sanitario, ou seja, de ter

coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequada, pode-se destacar o
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tipo de esgotamento “rede de esgoto ou pluvial” definido pelo IBGE, pois

caracterizaria a coleta e o transporte dos esgotos. Como mencionado

anteriormente esta é a forma predominantemente utilizada em Propria.

10.1.1. Sede de Propria

Conforme apresentado no diagnostico, a DESO j& executou diversas obras
relativas ao SES da Sede Urbana do Municipio. Nesse sentido, atualmente o
SES ja se encontra em funcionamento, contando com alguns funcionéarios que
realizam a operagdo e manutencdo. Apesar disto a Companhia ainda nao
respondeu o SNIS, até 2012.

Entretanto os elementos necessarios a realizacdo de uma caracterizacdo mais
completa sobre o SES implantado em Propria ndo foram obtidos no diagndstico
citado. No que diz respeito ao Eixo de Esgotamento Sanitario a Unica
informacdo passada foi o consumo de energia necessario a operacdo do SES
da Companhia que € de 81.303 kW/h.

Sendo assim, apenas 40% dos domicilios do Municipio estdo ligados de
maneira adequada a rede de esgotamento sanitario, recebendo o tratamento
adequado. Ha ainda a indicacdo de que o SES néo é operado e ndo recebe a
manutencdo adequada, por conta disso € comum que ocorra 0 entupimento
das redes e estacdes elevatérias, acarretando o escoamento de esgoto a céu
aberto. Além disso, de acordo com as informacdes expostas no diagndéstico, foi
possivel notar que apesar de existir um SES em funcionamento € comum em
Propria a presenca de esgotos escoando a céu aberto em algumas ruas da
cidade, assim como aguas residuarias sendo lancadas em corpos hidricos da

regido, a saber, no rio Sdo Francisco e na Lagoa do Zeca.

Diante de tais analises e com base nos cenarios populacionais futuros
construidos para o municipio de Propria, para os 20 anos de horizonte do
projeto, pode-se estabelecer as demandas, no que diz respeito aos servi¢os de
esgotamento sanitario. As Tabelas 24 e 25 mostram a vazdo média de
consumo de agua e a vazédo de esgoto, bem como a capacidade maxima da

ETE, dentro de uma perspectiva geométrica de evolugcdo populacional da
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ordem de 0,96% ao ano, cenario tendencial e 1,92% ao ano, cenario

alternativo. Estas variaveis sdo expostas a seguir:

Populacao total atendida (hab): 23517 habitantes (inicial)

e Consumo per capita diario: 130 I/hab/dia
e Demanda Média de agua: 36,75 L/s (inicial)
o Coeficiente de retorno: 0,8
e Vazdo de esgoto: Demanda média x coeficiente de retorno
e Capacidade maxima da ETE: 49,88 L/s
Tabela 24: Esgoto da area urbana de Proprid — Cenério Tendencial
Populacéo Demanda Coefici VEEE® \{agéo Vtg,fglo ﬁggﬁ;:?g?ré ?:;I)ir;?c?agz
ANO | ‘atendida | meaia | GEERTNY | C8 | TEAES | e | (vazao de
hab. diéria (I/s) Ig;s (I/s)g esgoto maxima de tratamento
(I7s) projeto) (I/s) (I/s)
2014 23.517 36,75 0,8 29,40 15,03 44,43 49,88 5,45
2015 23.999 37,50 0,8 30,00 15,03 45,03 49,88 4,85
2016 24.488 38,26 0,8 30,61 15,03 45,64 49,88 4,24
2017 24.984 39,04 0,8 31,23 15,03 46,26 49,88 3,62
2018 25.487 39,82 0,8 31,86 15,03 46,89 49,88 2,99
2019 25.997 40,62 0,8 32,50 15,03 47,53 49,88 2,35
2020 26.515 41,43 0,8 33,14 15,03 48,17 49,88 1,71
2021 27.095 42,34 0,8 33,87 15,03 48,90 49,88 0,98
2022 27.355 42,74 0,8 34,19 15,03 49,22 49,88 0,66
2023 27.618 43,15 0,8 34,52 15,03 49,55 49,88 0,33
2024 27.883 43,57 0,8 34,85 15,03 49,88 49,88 0,00
2025 28.150 43,98 0,8 35,19 15,03 50,22 49,88 -0,34
2026 28.421 44,41 0,8 35,53 15,03 50,56 49,88 -0,68
2027 28.693 44,83 0,8 35,87 15,03 50,90 49,88 -1,02
2028 28.969 45,26 0,8 36,21 15,03 51,24 49,88 -1,36
2029 29.247 45,70 0,8 36,56 15,03 51,59 49,88 -1,71
2030 29.528 46,14 0,8 36,91 15,03 51,94 49,88 -2,06
2031 29.811 46,58 0,8 37,26 15,03 52,29 49,88 -2,41
2032 30.097 47,03 0,8 37,62 15,03 52,65 49,88 -2,77
2033 30.386 47,48 0,8 37,98 15,03 53,01 49,88 -3,13
2034 30.678 47,93 0,8 38,35 15,03 53,38 49,88 -3,50
Fonte: Gesois, 2015
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Tabela 25: Esgoto da area urbana de Propria — Cenério Alternativo

= Vazéo q
ANO P;gﬁldai%io D;rgz?: ¢ Coeficiente \nzagzge}g 'm\ézfaé (Zie nt%tdaila ﬁg%}iggig caS;;z:Edgge
hab. d('le/‘g)a EIR SIS esgoto mfll(:/r:)gao esggto mél_xima de tratamento

(I/s) (i7s) projeto) (I/s) (I/s)
2014 23.517 36,75 0,8 29,40 15,03 44,43 49,88 5,45
2015 24.227 37,85 0,8 30,28 15,03 45,31 49,88 4,57
2016 24.956 38,99 0,8 31,19 15,03 46,22 49,88 3,66
2017 25.703 40,16 0,8 32,13 15,03 47,16 49,88 2,72
2018 26.470 41,36 0,8 33,09 15,03 48,12 49,88 1,76
2019 27.257 42,59 0,8 34,07 15,03 49,10 49,88 0,78
2020 28.064 43,85 0,8 35,08 15,03 50,11 49,88 -0,23
2021 28.951 45,24 0,8 36,19 15,03 51,22 49,88 -1,34
2022 29.506 46,10 0,8 36,88 15,03 51,91 49,88 -2,03
2023 30.073 46,99 0,8 37,59 15,03 52,62 49,88 -2,74
2024 30.650 47,89 0,8 38,31 15,03 53,34 49,88 -3,46
2025 31.239 48,81 0,8 39,05 15,03 54,08 49,88 -4,20
2026 31.839 49,75 0,8 39,80 15,03 54,83 49,88 -4,95
2027 32.450 50,70 0,8 40,56 15,03 55,59 49,88 -5,71
2028 33.073 51,68 0,8 41,34 15,03 56,37 49,88 -6,49
2029 33.708 52,67 0,8 42,13 15,03 57,16 49,88 -7,28
2030 34.355 53,68 0,8 42,94 15,03 57,97 49,88 -8,09
2031 35.015 54,71 0,8 43,77 15,03 58,80 49,88 -8,92

Fonte: Gesois, 2015

Analisando a Tabela, verifica-se que a ETE da area urbana de Propria nao
suporta, o crescimento populacional dentro do Cenario Tendencial (0,96%) e
Cenario Alternativo (1,92%). Para o cenério Tendencial, o sistema opera de
maneira insatisfatéria a partir do ano de 2025. Ja no cenario Alternativo este
quadro se mantem, porém a ETE j& ndo suportaria a demanda a partir do ano
de 2020.

Tal andlise pode ser melhor especificada a partir das Figuras 17 e 18, onde é
apresentada a relagdo entre capacidade de operacéo instalada da ETE e a
demanda da populacao no horizonte de 20 anos. Observa-se que o sistema, no
Cenario Tendencial, opera de modo insatisfatorio a partir do ano de 2025, ja no
Cenério Alternativo tal déficit no tratamento ocorre antes, no ano de 2020, uma

vez que a vazdo diaria de esgotos chega ao percentual de 108,02% da
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capacidade de coleta e tratamento diaria instalada no Cenario Tendencial, tal

percentual chega a 117,88% no Cenario Alternativo, ao longo da projecao

estimada. Vale ressaltar que em ambos os cenarios, a relagdo entre

capacidade de tratamento e vazao a ser tratada de esgoto apresenta um déficit

a meédio prazo, cenario tendencial e longo prazo, cenario alternativo, e

experimenta um crescimento constante até 2034.
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Vazdo total média de esgoto (I/s)

Figura 17: Projecdo de demanda SES — Cenario Tendencial — Sede
Fonte: Gesois, 2015
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Figura 18: Projecéo de demanda SES — Cenario Alternativo — Sede
Fonte: Gesois, 2015
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O SES é operado em Propria pela Prestadora DESO. Além do proprio projeto

de construcdo e operacdo da ETE, nao foram fornecidos, ou ndo foram
identificados, planos de investimentos da mesma na area de esgotamento

sanitario no municipio.
10.1.2. Comunidades rurais

Como afirmado no diagnostico, em todas as localidades rurais, 0 esgotamento
sanitario é feito pelos proprios moradores por meio de sistemas inadequados,

como as fossas negras.

7

A fossa negra, como popularmente conhecida, € uma escavacao feita sem
revestimento, onde os dejetos caem diretamente em contato com a terra.
Quando se decompde, esse material € absorvido pelo solo ou fica na superficie
da fossa, o que pode comprometer ndo somente a salude da populagdo, como

0 meio ambiente.

Na auséncia de um sistema completo de tratamento de esgotos, o ideal € a
substituicdo das fossas negras por fossas sépticas. Por serem econémicas e
eficientes, tornam-se a alternativa mais ideal para localidades rurais e isoladas,

tanto do ponto de vista ambiental quanto do social.

Nesse sentido, as fossas sépticas sdo unidades de tratamento primario de
esgoto doméstico nas quais sdo feitas a separacdo e a transformacéo fisico-

guimica da matéria sélida contida no esgoto.

O esgoto in natura € lancado em um tanque ou em uma fossa para que com o
menor fluxo da agua, a parte solida possa se depositar, liberando a parte
liquida. Uma vez feito isso bactérias anaerdbias agem sobre a parte sélida do
esgoto decompondo-o. Esta decomposi¢cdo € importante pois torna o esgoto
residual com menor quantidade de matéria organica pois a fossa remove cerca
de 40 % da demanda biologica de oxigénio e 0 mesmo agora pode ser lancado
de volta a natureza, com menor prejuizo a mesma. Todavia vale ressaltar que

este tratamento ndo € completo conforme feito na ETE.
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Por fim, devido a possibilidade da presenca de organismos patogénicos, a

parte soOlida deve ser retirada, através de um caminhdo limpa-fossa e
transportada para um aterro sanitario, ETE ou obter alguma forma de reuso

sustentavel.

O sistema de fossas sépticas deve preservar a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, mediante estrita observancia das prescrices da
NBR 7229/1993: Projeto, construcdo e operacao de sistemas de tanques

sépticos.

As fossas sépticas devem ser localizadas o mais préximo possivel do banheiro,
com tubulacdo o mais reta possivel e distanciadas no minimo a 15m abaixo de

qualguer manancial de agua (poco, cisterna, etc)

As fossas sépticas devem observar as seguintes distancias horizontais

minimas:

a)1,50m de construcdes, limites de terreno, sumidouro, valas de infiltracdo e

ramal predial de agua;

b)3,0m de arvores e de qualquer ponto de rede publica de abastecimento de

agua;
¢)15,0m de pocos freaticos e de corpos de agua de qualquer natureza.

Dessa forma, diante das deficiéncias identificadas pela equipe técnica PMSB e
ressaltadas pelas comunidades, além das fossas sépticas, o presente
documento buscou propor alternativas de baixo custo e facil implantacdo que

serdo melhor detalhadas no item XX de Alternativas Intervencéo.

Ha de se ressaltar ainda que também serdo propostos programas, projetos e
acOes que incluam parcerias consolidadas entre Poder Publico e Populagéo de
forma participativa, para solucionar as questdes referentes ao esgotamento

sanitario no municipio de Propria.
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10.2. Defini¢cdo do cenario

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo,
com indices variando de 0,96% a 1,92%, bem como as respectivas demandas
por esgotamento sanitério, transportando a projecdo populacional estimada
anteriormente para a efetiva demanda por esgotamento sanitario, considerada,

propondo as seguintes realidades:

v’ Cenario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante,
considerando a mesma curva da evolugédo populacional apresentada,
utilizando o atual sistema de coleta e tratamento de efluentes sanitarios
da ETE Municipal, uma vez que, num horizonte de 20 anos, a demanda
diaria chega ao percentual de 108,02% da capacidade de tratamento
diaria instalada. Porém sendo implantadas melhorias no sistema para o
alcance da universalizacao, além de melhorias ho desempenho da ETE,

para melhor qualidade dos efluentes, mantendo-se nos padrdes legais.

v' Cenario Alternativo, que apresenta uma evolucdo maior em relagéo ao
primeiro, considerando, em hipotese, algum fator externo ou mudanca
abrupta no local. Mantendo o atual sistema de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios da ETE Municipal observa-se que o mesmo atende a
demanda diéria, que num horizonte de 20 anos chega ao percentual de
117,88% da capacidade de tratamento diaria instalada. Porém sendo
implantadas melhorias no sistema para o alcance da universalizacao,
além de melhorias no desempenho da ETE, para melhor qualidade dos
efluentes, mantendo-se nos padrdes legais, tendo em vista que uma
populacdo maior acarretaria em danos ainda maiores para 0 meio

ambiente.

Para as etapas seguintes deste Plano serdo adotados os valores de demanda
correspondentes ao cenario tendencial. Tal escolha pauta-se na maior

fidelidade a realidade atual do Municipio de Propria uma vez que néo foi
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constatado durante a fase de levantamentos in loco, nenhum movimento, seja

na area industrial, comercial, imobiliaria, turismo, agropecuaria, etc., que possa
alterar de maneira consistente a atual evolucdo populacional. Desta forma, o

cenario adotado por este relatério sera o Tendencial.

O Cenério Tendencial, oferece uma melhor prospeccdo da evolucdo e
ocupacao do territério municipal, permitindo assim, delinear objetivos, metas,
acOes e programas mais adequados a realidade atual. No entanto, destaca-se
a necessidade de revisdes peridédicas do PMSB, com vistas a adequacédo do
planejamento as realidades momentaneas do municipio. Além disso, tais
revisdes sdo legalmente previstas na Politica Nacional de Saneamento Basico,
a qual determina que os PMSB deverédo ser avaliados anualmente e revisados

a cada quatro anos, como forma de manter sua eficiéncia e eficacia.

10.3. Identificacdo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco,
constatou-se que as condicbes dos servicos de esgotamento sanitario
oferecidos atualmente em PropriA sdo de atendimento insatisfatério. Tal

percepcao concentra-se principalmente na area rural do municipio.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populagéo, evidenciada pelo
estudo de projecdo populacional para Propria, em um horizonte de
planejamento de 20 anos, surge a necessidade de analisar alternativas que
busquem aumentar e melhorar a disponibilidade e qualidade dos servigos

publicos de saneamento bésico do municipio.

As dificuldades encontradas para a prestacdo de servicos relativos ao
saneamento basico sdo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de
vida e saude da populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o

desenvolvimento sustentavel de um municipio.

Em Propria, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2

- Diagndstico. A andlise deste diagnostico possibilitou um maior conhecimento
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das caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Esgotamento

Sanitario , apresentadas pela populacao local e detectadas pela equipe técnica.

10.3.1. Caréncias identificadas pelas comunidades

Com o objetivo de expressar a percepcao da populacdo quanto aos servigos de

saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacdes das entrevistas

realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da

Audiéncia realizada em 16/12/2014. Sendo assim foram

identificadas as

principais caréncias na area urbana e rural, que sdo apresentadas na Tabela

26.
Tabela 26: Caréncias identificadas pela comunidade — Esgotamento Sanitario
N° DEMANDA SOLUCAO
. Terminar as obras de construgcédo do SES
Constantes entupimentos nas redes . o
1 ampliando e estruturando as redes de esgoto ja
de esgoto. i
existentes.
Fomentar a populacdo a aderir o servigo de
Esgoto sanitario a céu aberto, esgotamento sanitario onde ja existe rede. Nas
2 | despejado diretamente no rio ou em demais areas, fomentar a implantacéo de
sacos plasticos. sistema de esgotamento sustentavel como
alternativa até a ampliacdo da SES.
3 Direcionar todo o esgoto das Executar canalizacao residencial de esgoto até
residéncias para a rede implantada. a rede de esgoto existente.
4 Esgotamento sanitério precario em | Expandir a rede de esgotamento sanitério para
determinada localidade. toda a populacéo.
Criar e capacitar equipe de manutencgao
5 Algumas partes da rede de esgoto corretiva e preventiva para garantir um bom
estdo danificadas. funcionamento do sistema de esgotamento
sanitario.
6 Falta de tratamento do esgoto. Operacionalizacéo da_e}st_agaq de tratamento
do esgoto sanitério existente.
Falta de atencéo do poder publico . .
= Investir em projetos que venha trazer
7 em relagdo ao esgotamento e . . ~
sanitario beneficios e qualidade de vida a populagéo.

Fonte: Gessos, 2014
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10.3.2. Caréncias identificadas pela equipe técnica

As maiores discussfes se concentraram nas questbes de esgotamento

sanitario principalmente nas localidades rurais, onde o SES é inexistente.

A equipe técnica visitou povoados na zona rural do municipio, dialogando com
as liderancas das associagcdes comunitarias, verificando a situacdo do
esgotamento sanitario. Foram também verificadas as condicbes do descarte

dos efluentes sanitarios.

A seqguir sdo apresentadas as principais percepcdes da equipe técnica PMSB,

guanto ao servi¢o de esgotamento sanitario no Municipio de Proprid.

* 14,5% da populacdo total de Propria em 2010 tinham como tipo de
esgotamento sanitdrio predominantemente utilizado, as fossas
rudimentares, 5,6% utilizam fossas sépticas e 67,4% utilizavam rede de
esgoto ou pluvial. Os demais (12,5%) despejavam seus efluentes
sanitarios em rios, lagos, no mar, valas, outros escoadouros ou hao

possuiam banheiro;

+ Na Sede Municipal ja foi implantado praticamente todo o SES Projetado,

entretanto este ndo funciona da maneira adequada;

* A DESO possui a concessdo para prestacdo dos servicos de
Esgotamento Sanitério;

+ Parte do esgoto sanitario produzido no municipio é despejada em vias
publicas, escoando a céu aberto, ou descartado em corpos d’agua sem

passar por nenhum sistema de tratamento.

+ Nao foram identificados projetos para melhorar as condi¢cdes sanitarias
na area rural do Municipio, mesmo em grandes Povoados como é o

caso de S&o Miguel e Santa Cruz.

Para um maior entendimento destas caréncias percebidas pela equipe técnica

as mesmas foram segmentadas na Tabela 27 nos itens: gestao,
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universalizacdo, captacdo, reservarcao, tratamento, manutencao, fiscalizacao,

planejamento Institucional.

Tabela 27: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Esgotamento sanitario

ITEM CARENCIAS
01 Gestéo - Falta de gestao ampla e atuante;
- Falta de universalizagdo dos Servicos de esgotamento
sanitério;
02 Universalizagédo - Ampliacdo e reestruturacdo de todo o SES, aumentando o
indice de atendimento, para a sede municipal e comunidades
rurais.

- Reestruturagdo, manutengdo e operacionalizacdo da estacéo
de tratamento de efluentes (ETE) do SES melhorando a
caracteristica dos efluentes despejados nos corpos hidricos.

03 Tratamento - A ETE deve atender as areas atendidas pela prestadora, tanto
urbanas como rurais.

- Ampliar o monitoramento do servigo de esgotamento sanitario
para todas as localidades do municipio.

- Diminuir a quantidade de esgotamentos sanitérios descartados
irregularmente que potencialmente podem interferir na
qualidade ambiental.

- Implantagdo de projeto de identificagdo de sistemas
irregulares.

- Criacao de equipe de manutencéo local e também reserva de
equipamentos e/ou materiais.

- Fomentar politica de adeséo ao SES.

04 Manutenc¢éo e Operacdo

- Aumentar a fiscalizacdo e os reparos na rede diminuindo a
quantidade de vazamentos, sistemas irregulares, contribuindo
para a qualidade ambiental.

- Aumentar a fiscalizacdo e projetos de conscientizacdo da
populacéo visando a diminuicdo da poluigdo das aguas.

- Aplicagéo de politicas de educagdo ambiental.

- Fomentar a politica de cobranca pelo servico de esgotamento
sanitario por instrumento legal

05 Fiscalizacado

- Falta de programas de treinamento;

Planejamento Institucional | - Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
06 e Capacitagéo melhorar o sistema;

- Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos
para gestao.

Fonte: Gesois, 2014

10.4. Hierarquizacao das areas de intervencdo prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboracdo de
programas, projetos e acdes, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas

de intervencao, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que
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orientara a sequéncia de execucédo das atividades previstas. Tal hierarquizacéo
permite definir acbes mais efetivas, nas areas que apresentam maiores déficits
em relacdo aos servicos de esgotamento sanitario, garantindo assim o principio
da universalizacdo do saneamento, definidas pela Politica Nacional de

Saneamento Basico.

A hierarquizacao de areas resulta na priorizacao de localidades dentro do m
unicipio com maior urgéncia por servicos de saneamento, porém tanto a zona
urbana com seus distritos, e a zona rural com suas localidades,
possuem relevancia e devem ser atendidas. Para tanto, as areas prioritarias

para intervencao serdo definidas, a partir de critérios definidos a seguir:

e Acesso a rede geral de coleta de efluentes sanitdrios ou outras
solucdes;

e Acesso ao tratamento de esgoto no minimo em nivel primario;

e Monitoramento dos efluentes sanitarios e dos corpos receptores;

e Manutencado continua dos sistemas;

e Ocorréncia de projetos socioambientais de fomento a implantacdo de
alternativas sustentaveis de esgotamento sanitario.

A hierarquizacdo de areas para o setor de esgotamento sanitario retrata,
principalmente, o déficit de atendimento por servicos publicos de saneamento
bésico, com qualidade e eficiéncia. Porém, este déficit é correspondente em
pequena escala a existéncia de solucdes alternativas coletivas e/ou individuais.
Nas areas urbanas tal fator de acessibilidade a rede geral € comprometido de
forma expressiva pelo desconhecimento das residéncias atendidas por
solucbes alternativas de tratamento do esgoto, devido a falta de cadastro
destas unidades. Outra questdo esta pautada sobre o funcionamento
inadequado da ETE que atende o SES na area urbana. Tal conclusédo foi
pontuada pelas visitas em campo feitas pelos técnicos, e por fim relatadas no

Diagnostico do municipio.

Ja nas localidades rurais, ndo ha nenhum sistema adequado de tratamento de
esgotos, havendo em sua maioria fossas rudimentares. Estas deveriam ser
substituidas por sistemas sustentaveis alternativos, ou seja, socioambientais,
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tais como, fossas sépticas ou outros sistemas adequados. Dessa forma, em

muitas areas, tanto urbana, quanto rural, a populacdo acaba recorrendo a

sistemas inadequados individuais, chamados, fossas negras, que estdo fora

dos padrdes requeridos por Lei.

Diante de tais missivas, a hierarquizacdo das éareas de intervencdo no

municipio foi classificada em 04 niveis de prioridade (1-Preocupante, 2-

Insatisfatério, 3-Regular, 4-Satisfatorio), sendo que a classificacdo 1 possui

maior nivel de prioridade do que a 2 e assim sucessivamente. A seguir é

apresentada a definicdo dos niveis de prioridade:

Preocupante: Pode-se considerar critica a situagédo dessas localidades,
sem acesso aos servicos de esgotamento sanitario com qualidade e
eficiéncia definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico. Além
disso, tais areas também ndo contam com a ocorréncia de projetos
socioambientais de fomento a implantacdo de alternativas sustentaveis
de esgotamento sanitario. Tal classificacdo se fundamenta na tipologia
de sistemas de esgotamento sanitario encontrados nessas localidades,
gue sao determinados, na maioria por sistemas individuais (fossas
negras), fora dos padrdes de salubridade ambiental requeridos;
Insatisfatorio: Areas com acesso insuficiente do sistema de
esgotamento sanitario, dentro dos padrdes de qualidade definidos por
lei. Portanto, sdo as localidades onde ha o acesso a outras solucées de
esgotamento sanitario, que incluem a rede geral, no entanto ndo contam
com tratamento no minimo em nivel primario, manutencédo dos sistemas,
e falta projetos socioambientais de fomento a implantacdo de
alternativas sustentaveis de esgotamento sanitério;

Regular: Areas de acesso regular, com o atendimento a menos de 70%
da populacéo a rede geral e sem ocorréncia de projetos socioambientais
de fomento a implantacdo de alternativas sustentaveis de esgotamento
sanitario, mas que contam com monitoramento de qualidade dos corpos

receptores de efluentes e tratamento no minimo primario.
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e Satisfatdrio: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio
aos servicos, ou seja, dispde de uma parcela significativa da populagao
com acesso a rede publica e ainda manutencédo das redes coletoras de
esgoto, contemplando, por exemplo, a recuperacdo de elevatérias e
linhas de recalque, mesmo de forma esporadica, monitoramento de
qualidade das &guas nos corpos receptores e iniciativas de fomento a
projetos socioambientais de fomento a implantacdo de alternativas
sustentaveis de esgotamento sanitario. Tais areas sdo consideradas as

menos prioritarias a intervencao nesta hierarquizacéo.

Com base no diagnéstico e analises da equipe técnica, ficou evidenciado que a

area rural, de forma geral, € considerada como area prioritaria.

Assim, apresenta-se na Tabela 28, a seguir, a hierarquizacdo das areas do
municipio de Propria, considerando o acesso aos servicos de esgotamento

sanitario.

Tabela 28: Hierarquizagéo das areas prioritarias — Esgotamento sanitario

CLASSIFICACAO AREAS
Sao Vicente, Padre Cicero, Cérrego Verde, Santa Cruz, Sdo Domingos,
Preocupante ~ . . . ~ . .
Alemanha, Boa Esperanca, S&o Miguel, Saquinho, Mussuipe, S&o José, Estiva.
Insatisfatorio Propria (Sede)
Regular Nao ha locais considerados regulares.
Satisfatério N&o ha locais considerados satisfatérios.

Fonte: Gesois, 2014

A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no
ambito municipal modelou-se uma andlise Geoestatistica de interpolacdo em
ambiente SIG, através do modulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a
espacializacédo das faixas de dominio de cada classificacdo e assim definicdo
dos nucleos de intervencao prioritarios, frente a universalizacdo dos servicos

de saneamento béasico, conforme predisposi¢éo legal.
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Para a presente analise optou-se pelo método de krigagem que de acordo com

Landim (2006) descreve krigagem como um processo de estimativa de valores
de variaveis distribuidas no espaco a partir de valores adjacentes,
considerados como interdependentes pelo variograma. A krigagem €& um
estimador utilizado principalmente para previsdo do valor pontual de uma
variavel regionalizada em um determinado local dentro do campo geomeétrico.
Na krigagem, o procedimento é semelhante ao de qualquer interpolacao,
exceto que aqui 0os pesos sao determinados a partir de uma analise espacial,
baseada no variograma. Além disso, a krigagem fornece em média, estimativas

nao tendenciosas e com variancia minima (LANDIN, 2006).

De acordo com a Figura 19, a espacializacdo geoestatistica das informacgdes
permitiu definir duas faixas de dominios para intervencdo, nomeadas como
“Preocupante” e “Insatisfatorio”, de acordo com a quantidade de localidades
rurais de hierarquizacdo semelhante, seguindo assim, nessa ordem, uma
escala de intervencado prioritaria. Contudo também foram definidas faixas de
transicdo entre elas, que também acabam por seguir a mesma escala de

intervencao prioritaria.

Dessa forma, para o eixo esgotamento sanitario, a maior ocorréncia, em todo o
municipio, foi definida pela classe “Preocupante” e consequentemente de
intervencgédo prioritaria, foi indicada para as localidades de S&o Vicente, Padre
Cicero, Corrego Verde, Santa Cruz, Sdo Domingos, Alemanha, Boa

Esperanca, Sao Miguel, Saquinho, Mussuipe, Sdo José, Estiva.

Para as localidades de classificacdo preocupante, préximas a sede municipal
que abrange S&o Vicente, Padre Cicero, Cérrego Verde, indica-se uma
ampliagdo do sistema feito pela prestadora, para assim se alcancar o
atendimento necessario e de qualidade para a populagdo. Destaca-se que 0
servico de esgotamento sanitario € operado pela DESO, porém, embora o SES
existente na sede tenha sido praticamente todo implantado, nédo funciona de

maneira adequada.
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Entretanto as demais localidades de classificacdo preocupante, e definidas

também como areas de intervencdo, contam com um fator que desfavorece a
instalagdo de um sistema satisfatorio de esgotamento sanitario, determinado
pela distancia entre a sede municipal, 0 que potencialmente torna inviavel a
ampliacdo do SES operante, atualmente apenas na sede. Todavia essas
localidades possuem como alternativa se valer de sistemas individuais de
esgotamento sanitario. Através da formacdo ou do fortalecimento de
associacfes comunitarias, e de parcerias feitas com a prefeitura, esse sistema
€ a forma mais ideal de se atingir um tratamento do esgoto sanitario ao menos

regular nessas comunidades.

Ja para o dominio “Insatisfatérioc” e consequentemente de intervencao
prioritaria menor, indicado para a sede municipal, pontua-se uma necessidade
de melhorias do que tange a ampliacdo e manutencéo da rede coletora, assim
como do tratamento do esgoto sanitario, principalmente a existéncia ou nao de
uma Estacédo de Tratamento de Esgoto adequada, como forma de atender as
exigéncias legais, principalmente quanto a disposicéo dos efluentes sanitarios.
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Plano Municipal de Saneamento Basico - Hierarquizagio de Areas Prioritarias a Intervengio
Servigos de Esgotamento Sanitario
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Figura 19: Priorizac&o de Areas de Intervencéo — Esgotamento Sanitario
Fonte: Gesois, 2015

125

/i P desle 1999 Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

4 g Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
st degesn de policas socis www.gesois.org.br



]
-~ £S5<
S CBHSF

Associagio Executiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias Hideografics Peise Vovo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

10.5. Objetivos e Programas

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias do municipio possibilitaram
0 estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da
universalizagcédo e dentro de um contexto mais amplo, definiu-se cinco objetivos

macro, apresentados da seguinte forma:

1. Implementar, ampliar a rede e modernizar os sistemas de esgotamento
sanitario, com vistas ao atendimento das demandas futuras na sede municipal

e povoados;

2. Desenvolver estratégias de manutencéo das redes coletora de esgoto para
niveis satisfatérios, priorizando a adocdo de uma politica que promova a

eficiéncia ao SES;

3. Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento
basico por meio da atualizacdo das ferramentas de gestdo dos servicos de

abastecimento de agua;

4. Promover politica de monitoramento dos corpos receptores de efluentes
provenientes da estacdo de tratamento de esgotamento sanitario, visando a

avaliacao da eficiéncia da mesma e assim evitar danos ao meio ambiente;

5. Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos sistemas individuais para

esgotamento sanitério;

6. Fomentar a implantacdo de tecnologias sustentaveis de esgotamento
sanitario com foco na zona rural a partir de solucdes individuais visando a

preservacao do meio ambiente.

7. Desenvolver estratégias educativas junto a comunidade, aos Orgaos,
entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o uso
consciente dos recursos hidricos e descarte de rejeitos, assim como sobre os

riscos a saude publica e ao meio ambiente em funcdo a contaminacéo destes.
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A Tabela 29 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas,

definidos para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos

periodos estabelecidos para curto, médio e longo prazos, e, em casos

extremos, de carater imediato. Admitindo-se solu¢des graduais e progressivas

de forma a atingir a universalizacdo e qualidade dos servi¢cos prestados, bem

como a sustentabilidade dos recursos naturais.

Tabela 29: Objetivos e Programas — Esgotamento Sanitario

N° OBJETIVOS PROGRAMAS
Implementar, ampliar a rede e modernizar os
sistemas de esgotamento sanitario, com
El vistas ao atendimento das demandas futuras PE 1.1 - Programa Esgotamento Adequado
na sede municipal e povoados
Desenvolver estratégias de manutencéo das redes
coletora de esgoto para niveis satisfatérios, =
E2 priorizando a adogdo de uma politica que promova PE — Programa Manutencéo Total
a eficiéncia ao SES
Lo - - PE 3.1 - Programa Participagcdo Social na gestéo
Instituir e implementar a politica municipal do saneamento
E3 participativa do saneamento basico por meio da
atualizacéo das ferramentas de gesté@o dos _ - S
servigos de abastecimento de agua PE 3.2 - Programa Tarlfa_ $9I|darla
Esgotamento Sanitario
Promover politica de monitoramento dos
corpos receptores de efluentes provenientes
E4 da estacéo de tratamento de esgotamento PE 4.1 - Programa de Monitoramento Ativo dos
sanitario, visando a avaliagcao da eficiéncia da Corpos Receptores
mesma e assim evitar danos ao meio
ambiente.
Desenvolver politicas de assisténcia e PE 5.1 - Programa Plantando Diélogos Colhendo
E5 controle dos sistemas individuais para .
s ] Atitudes
esgotamento sanitério na &rea rural e urbana.
Fomentar a implantacdo de tecnologias
sustentaveis de esgotamento sanltarl(z com PE 6.1 - Programa Semeando Ideias
E6 foco na zona rural a partir de solugdes i o
Lo T ~ . Sustentaveis — Esgotamento Sanitario
individuais visando a preservacao do meio
ambiente
Desenvolver estratégias educativas junto a
comunidade, aos o6rgéos, entidades
municipais e escolas com vistas a
E7 sensibilizacdo sobre o uso consciente dos PE 7.1 - Programa Amo + Meio Ambiente
recursos hidricos e descarte de rejeitos, (sensibilizacdo da comunidade)
assim como sobre os riscos a salde publica e
ao meio ambiente em fung&o a contaminagdo
destes.
Fonte: Gesois, 2014
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10.6. Acdes, Metas e Indicadores

Nas Tabelas de 30 a 36 estdo dispostas as acdes, metas e indicadores, bem
como suas respectivas acbOes e prazos relacionados, para alcance dos
objetivos correspondentes, dentro dos periodos estabelecidos em curto, médio
e longo prazos, considerando-se ainda, para situacdes de carater emergencial,

prazo imediato.

H& na literatura nacional varios modelos de indicadores que podem ser
adotados para o controle do servico de saneamento bésico, buscando sua
melhor gestdo. Optou-se aqui, por adotar um padrdo mais simplificado e ao
mesmo tempo didatico e objetivo, que atenda de maneira pratica as
necessidades da realidade local e possibilite 0 acompanhamento de cada um

dos Programas estabelecidos.
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Tabela 30: Objetivo 1

OBJETIVO: E1- IMPLEMENTAR, AMPLIAR A REDE E MODERNIZAR OS SISTEMAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NA
SEDE MUNICIPAL E POVOADOS

FUNDAMENTACAO: A populagéo de Propria, residente na area urbana e rural, podera atingir 35.787
habitantes em 2034. Isso significa um incremento de 6225 habitantes no municipio na zona urbana e
povoados. O atendimento feito pela prestadora é de 67,4 % da populagéo total do municipio (19057
habitantes), e para o restante, predomina o atendimento por fossas rudimentares, ou seja, 14,5 % da
populacéo (4112). Dessa forma, constata-se a necessidade da adogdo de uma politica de incentivo a
implantacéo da rede geral de esgotamento sanitario na comunidade, bem como fomentar a ampliagéo
e adequacao do sistema existente, visando atender o incremento populacional urbano no municipio.
Além disso tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a
Audiéncia Publica em forma de caréncias e demandas citadas pela populagédo, especificamente
entupimentos e vazamentos, ou seja, a falta de estruturacdo do SES implantado em toda Propria, a
baixa extensdo da rede coletora instalada e 0 esgoto sanitario sendo despejado a céu aberto ou em
rios .

PROGRAMA: PE1.1 - Programa Esgotamento Adequado

ACAO PRAZO META INDICADOR
Imediato Adequacao 20% do SES
instalado na sede;
PE1.1.1 — Implementar e adequar 0| Curto Adequac&o 40% do S'ES
SES considerando a demanda atual e instalado na sede;

(Anual) indice de

futura, incluindo a realizacdo de
& cobertura dos

melhoria e incremento do sistema,

incluindo rede coletora, implementacéo - Adequacao 60% do SES servigos de
~ . - Médio : - esgotamento
da estacdo de tratamento e destinacédo instalado na sede; A
. . sanitéario na sede
final conforme as necessidades -
municipal

identificadas pela equipe técnica PMSB
no diagnadstico.

Adequacao 100% do SES

Longo instalado na sede;
Desenvolver 1 sistema de
monitoramento dos
Curto P
possiveis pontos de
restricdo
PE1.1.2 — Desenvolver estratégias de
modelagem em ambiente Implantar rotina de coleta
computacional, visando cadastrar de pontos de retencéo de .
e . o P . ) (Trimestral)
usuarios e identificar os possiveis Médio fluxo (entupimento), =
~ LA Elaboracao de
pontos de retencdo de fluxo ligacdes irregulares em 50 -
8 NS . relatério e mapa
(entupimento), ligagBes irregulares, % da rede
para melhor proposicdo de estratégias
de planejamento e gestéo dos servigos. Implantar rotina de coleta
de pontos de retencéo de
Longo fluxo (entupimento),

ligacdes irregulares em
100 % da rede

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 31: Objetivo 2

OBJETIVO: E2 - DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE MANUNTENGAO DAS REDES COLETORA DE
ESGOTO PARA NIVEIS SATISFATORIOS, PRIORIZANDO A ADOGAO DE UMA POLITICA QUE PROMOVA A
EFICIENCIA AO SES

FUNDAMENTACAO: Para melhoraria da eficiéncia do SES, constata-se também a necessidade da
implementacdo de uma rotina de manutengdo continua da rede geral para prevenir possiveis
entupimentos e o mau cheiro, em alguns pontos da sede, fatos recorrentes destacados pelo
comunidade. Tal rotina para melhor controle, operacdo e otimizacéo deve ser acompanhada por uma
modelagem computacional (mapeamento georreferenciado) em ambiente SIG, para melhor
proposicédo de estratégias de planejamento e gestdo dos servicos. Além disso, tal objetivo é pautado
sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de
caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente o excesso de entupimentos e
vazamentos na rede coletora.

PROGRAMA: PE 2.1 — Programa Manutengdo Total

ACAO PRAZO META INDICADOR
Imediato Realizar vigtoria em 50% da
rede implantada
Curto Realizar vis_toria em 75% da (Trimestral)
PE2.1.1 - Desenvolver rotinas de rede implantada indice de
vistoria técnicas e manutencéo das Regularidade
redes existentes Médio Realizar vistoria em 100% da
rede implantada Laudo Técnico
Longo Manter rotina de_vistorias em
100% da rede implantada
PE2.1.2 — Implantar protocolo de Imediato Criagdo do Protocolo - (Mensal) Numero
manutencdo buscando aferir de solicitagbes
eficiéncia e agilidade do processo Curto | Nstauracéo do protocolo como atendidas
instrumento de rotina
Identificar 50% dos pontos de
Médio retencdo de fluxo, onde ha
necessidade de troca de
PE2.1.3 - Implantar rotina de redes;
modelagem em ambiente (Trimestral)
computacional (mapeamento Identificar 100% dos pontos de Produgéo de
georreferenciado) estratégias de retencéo de fluxo, onde ha mapas e Producdo
manutencdo e adequacdo do SES necessidade de troca de redes | de Laudo Técnico
do Municipio. Longo e adequar as captacdes
existentes, através da
manutencéo de 100% dos
sistemas (rede geral).

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 32: Objetivo 3

OBJETIVO: E3 - INSTITUIR E IMPLEMENTAR A POLITICA MUNICIPAL PARTICIPATIVA DO SANEAMENTO
BASICO POR MEIO DA ATUALIZAGCAO DAS FERRAMENTAS DE GESTAO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA

FUNDAMENTACAO: A populacéo de Proprid, tendo como base a taxa de crescimento anual de 0,96%,
definida no cenario tendencial, adotado nesta proposta, e estimada através do método de crescimento
geomeétrico, podera atingir em 2034, 35787 habitantes. Assim o cadastramento e consequentemente um
maior planejamento da gestdo publica, possui grande importancia no aumento da efetividade do
atendimento a populagdo, com foco no esgotamento sanitario. Além disso tal objetivo é pautado sobre os
parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de caréncias e
demandas citadas pela populacdo, especificamente a falta de estruturacdo do SES implantado.

PROGRAMA: PE3.1 — Participagao Social Na Gestdo Do Saneamento

ACAO PRAZO META INDICADOR
Elaborar proposta de Lei para
Imediato criagdo do conselho - (Anual) Nimero de
. municipal acdes realizadas
PE3..1..1 Id_ Instituir urt:]’ .conselho Curto Criacao de um conselho consonantes ao
municipal de saneamento basico municipal (COMSAB) COMSAB
Médio Manutencédo do (COMSAB)
Longo Manutencéo do (COMSAB)
Implantagao de 100% do . -
PE3.1.2 - Implantar o sistema Curto sistema de cadastramento (Tgr:;ztr:?;)blilrilg;%eede
cadastramento de usuérios para melhor .- Cadastramento de 50 % dos . .
o . Médio L financeira
preposicao de estratégias de usuarios (Semestral) Namero
; N ; 5
planejamento e gestao do servigo Longo Cadastramentq c_ie 100 % de cadastros feitos
dos usuarios
Curto Elaboracdo do SIM (Anual)
PE3.1.3 — Instituir o sistema municipal | Médio Insercdo de dados no SIM
de planejamento e informag6es sobre o Nimero de acessos
saneamento basico (SIM — Sistema de L Di ibilizacdo oabli
Informag&o Municipal) ongo ISponibilizacao publica Numeros de
atualizacdes
PE 3.1.4 — Criacdo de uma central de . Criacao da central de
. Imediato . .
relacionamento para melhor relacionamento (Mensal) Numero de
comunicagao entre usuario e Ativacado da central de atendimentos
o . Curto : ;
prestadora (emissdo de aviso de relacionamento realizados
cortes, reclamacdes, sugestBes dentre Garantir funcionamento e
outros) Médio eficiéncia da central de
relacionamento
PE3.1.5 — Garantir a implantacdo de | Curto Implantar a tarifacéo -
= . — P P (Semestral) Indice de
um modelo de gestdo autossuficiente | Médio Manutencéo da tarifacdo SN
por meio da tarifacdo, buscando a Garantir a autossuficiéncia autqssuﬂm_enua
' Longo financeira

manutencao e operacao dos sistemas

financeira

PROGRAMA: PE3.2- Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento Sanitario

PE3.2.1 - Implantar politica de
sensibilizacdo e fomento a adesédo da
comunidade relacionada a aos servigos
de esgotamento sanitario da
concessionaria, fundamentada na tarifa
solidaria

Curto

Implantar politica da tarifa
solidaria em 70% dos
domicilios

Médio

Implantar politica da tarifa
solidaria em 100% dos
domicilios

Longo

Manutenc¢ao da politica da
tarifa solidaria em 100% dos
domicilios

(Semestral) Numero
de domicilios
atendidas pela tarifa
solidaria

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 33: Objetivo 4

OBJETIVO: E4 - PROMOVER POLITICA DE MONITORAMENTO DOS CORPOS RECEPTORES DE
EFLUENTES PROVENIENTES OU NAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, BEM COMO A DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE DESTINAGCAO DOS REJEITOS

(LODO) DA ETE, GARANTINDO A EFICIENCIA DA MESMA E CONTRIBUINDO PARA
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

FUNDAMENTAGCAO: A populagdo de Propria podera atingir em 2034, 35787 habitantes, ou seja, um
incremento de 6225 habitantes. Nesse sentido, diante desse incremento populacional torna-se
importante definir agcdes que contribuam para a melhoria da salde publica e a preservacdo do meio
ambiente. Assim sendo, o monitoramento dos corpos receptores, no caso do municipio de Propria, a
Lagoa do Zeca, e principalmente o Rio Sao Francisco, dos efluentes sanitarios provenientes ou nédo da
ETE é uma medida de controle ambiental para evitar maiores danos futuros ao meio ambiente e a
saulde publica. Além disso, o tratamento e o reaproveitamento de rejeitos provenientes da ETE, assim
como o lodo trata-se de um técnica ambiental que pode ser de grande valia para a agricultura. Dessa
forma tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia
Publica em forma de caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente a disposi¢do de
efluentes sanitarios provenientes ou ndo da ETE nos mananciais, rios, com destaque para o Rio Sdo
Francisco e também o esgoto sanitario sendo descartado em locais inadequados, principalmente a céu
aberto em vias publicas ou em rios.

PROGRAMA: PEA4.1 - Programa de Monitoramento Ativo dos Corpos Receptores

ACAO PRAZO META INDICADOR

Realizar a captacéo de

recursos financeiros em - (Trimestral)

Curto 6rgdos governamentais ou m!n:jr:ig d; d

entidades privadas — ACAO Coqug" da dae ge a
PE4.1.1 — Implantar uma rede de CONTINUA amostra de
monitoramento dos corpos hl’dricos coliformes totais
receptores de efluentes sanitarios por Implantar 100 % dos pontos
meio da captagdo de recursos Médio de amostragem dos corpos
financeiros em 6rgéos governamentais receptores provenientes ou - (Trimestral)
ou entidades privadas ndo da ETE Laudo de

L ) monitoramento das
Manter as revisGes anuais | aguas superficiais

Longo | dos relatérios de acordo com
as exigéncias legais

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 34: Objetivo 4

OBJETIVO: E5 - DESENVOLVER POLITICAS DE ASSISTENCIA E CONTROLE DOS SISTEMAS
INDIVIDUAIS PARA ESGOTAMENTO SANITARIO, NA AREA URBANA E RURAL.

FUNDAMENTACAO: O esgotamento sanitario realizado por meio de solucdes individuais ndo constitui
servico publico de saneamento, e muitas vezes constituem-se em um grande problema para o meio
ambiente, pois geralmente o destino final das aguas residuarias e dos dejetos humanos sao os
sistemas de “fossas negras” que sao buracos rudimentares feitos no solo que em grande parte sdo os
responsaveis pela contaminacdo das aguas subterréneas, aguas estas que retornam para a residéncia
dos moradores, através dos pogos, trazendo a possibilidade de doencas de veiculagdo hidrica. Os
impactos ambientais causados pela falta do destino correto dos residuos humanos devem ser
relacionados entre a zona rural e a sede do municipio, onde em ambos o0s casos existe uma parcela da
populacdo sem acesso ao servico de esgotamento sanitario adequado. O Municipio de Propria possui
aproximadamente 14,28% da sua populacgdo total residente na area rural (IBGE, 2010), localidades
onde predominam o falta de acesso a rede geral, apenas 3,7%. Considerando os principios da Lei n®
11445/2007 de universalizacdo do saneamento, ou seja, a necessidade de toda populacéo ter acesso
a estes servicos, é direito de todos os cidadaos brasileiros e estes devem ser realizados com
seguranca, qualidade e regularidade. O municipio deve proporcionar condi¢cdes para que a populagao
rural e urbana, as quais adotam solugbes individuais, tenham acesso a meios apropriados de
esgotamento sanitario. Dessa forma, evita-se o risco de contaminagcdo do meio ambiente a utilizacdo
de praticas inadequadas de destino de esgoto doméstico. Além disso, o municipio deve criar
mecanismos de assisténcia para maior controle dos sistemas individuais de esgotamento sanitario e
orientacdo quanto a sua utilizacdo adequada. Ha também a necessidade de implantacao de uma
politica de fiscalizacdo, dos estabelecimentos que geram efluentes ndo domésticos, criando diretrizes
gue obriguem estes a implantar solucdes individuais eficazes de tratamento. Além disso tal objetivo é
pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de
caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente a falta de estruturagdo do SES
implantado e a auséncia do mesmo em certas localidades de Proprid.

PROGRAMA: PE 5.1 - Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes

ACAO PRAZO META INDICADOR
. ) Curto Criacao de 1 corpo técnico
PES5.1.1 Capacitagéo técnica de
um corpo técnico dentro da (Semestral)
prefeitura com foco em sistemas Numero de
individuais de esgotamento Médio Capacitacédo de 100% do corpo técnico servidores
sanitario, a fim de que se tornem municipais
multiplicadores em toda capacitados
comunidade. L Reciclagem dos integrantes do corpo
ongo técnico

Capacitacédo Técnica de 50 % da

PES5.1.2 Realizar oficinas de Curto populagédo para construcdo adequada | - (Semestral)
capacitagdo técnica com foco na de sistemas individuais de Numero de
assisténcia aos sistemas esgotamento sanitario oficinas de
individuais de  esgotamento capacitacédo
sanitario, inclusive aos adotados Capacitacdo Técnica de 100 % da
como solugdo na zona rural €| \iadio populacéo para construgdo adequada | - (Semestral)
urbana, a fim de orientar quanto de sistemas individuais de NUmero de
a construgdo e manutencgio esgotamento sanitario residéncias
adequada dos mesmos atendidas
minimizando o risco de Manter uma rotina de manutencdo em pelo
contaminac&o ambiental; Longo 100% das residéncias onde estes programa
sistemas individuais seréo instalados
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

PROGRAMA: PE 5.1 - Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes
A(;AO PRAZO META INDICADOR
Cadastramento de 50 % dos comércios
PE5.1.3 Estruturar e Aplicar o Curto onde os sis.temlas in(cjiividuais serdo
Protocolo de Fiscalizagdo, com implantados
exigéncia legal de sistemas de Cadastramento de 100 % dos
tratamento individual para comércios onde os sistemas individuais (Anual)
efluentes ndo domésticos, a ser| Médio ainda serdo implantados e aplicar o Protocolo de
aplicado junto aos Protocolo de Fiscalizagdo em 100% Fiscalizacéo
estabelecimentos comerciais, a das comunidades ja capacitadas
fim de minimizar o risco de
contaminag&o ambiental. L Manter a aplicagcdo do Protocolo de
ongo R .
Fiscalizagdo em 100% dos comércios
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 35: Objetivo 6

OBJETIVO: E6 - FOMENTAR A IMPLANTACAO DE TECNOLOGIAS SUSTENTAVEIS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO COM FOCO NA ZONA RURAL A PARTIR DE SOLUCOES
INDIVIDUAIS VISANDO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
FUNDAMENTACAO: Propria possui uma populacéo de 29562 habitantes, sendo que os residentes na
area rural totalizam em 4220. Observando uma taxa de crescimento populacional de 0,96%, deduz que
a populacdo estimada para 2034 de todo municipio, uma parcela significativa ainda sera residente na
area rural. Considerando a necessidade de alcancar a universalizacdo dos servicos e que o servico de
abastecimento atual (2014) feito pela prefeitura atende apenas a populagdo urbana. Nesse sentido
devido ao incremento populacional, a demanda por agua doce s6 estd aumento e a sua disponibilidade
diminuindo. Propria, apesar de possuir grande disponibilidade hidrica, localiza em uma regido de
grande susceptibilidade ambiental, denominada zona subUmida seca.
As zonas subUmidas secas sao aqui denominadas, em uma  expressao
reduzida, como areas afetadas ou suscetiveis a processos de desertificacdo. Os efeitos desses
processos tém sido potencializados pelo manejo inadequado dos recursos naturais, associados ou
nao a pobreza. Agricultores e pequenos criadores, dotados de pequenas posses materiais, podem
chegar a contribuir para o avanco da desertificacdo quando levam ao limite a utilizacdo dos
escassos recursos que mobilizam para produzir seu sustento (MMA, 2005). Além disso tal objetivo é
pautado sobre os parametros de controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de
caréncias e demandas citadas pela populacdo, especificamente a falta de estruturacdo do SES nas

localidades rurais.
PROGRAMA: PE 6.1 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis — Esgotamento Sanitario
ACAO PRAZO META INDICADOR
. Realizacdo de capacitagbes em 50
Eflizc?ﬁtsl - de ca :c?;yz;c: cure % das comunidades
técnica em tegnolog;;ias Realizacio d N (Semt_atstrgl) Numlt_arodde
sustentaveis, com foco| Médio eallza%?od ecapacnt_ggzes em capacitacdes realizadas
oS senicos de 00 % das comunidades
esgotamento sanitario. - —
Longo Manter um rotina de capacitagoes
em 100% das comunidades
PE6.1.2 - Fomentar junto | curto Criac&o do Fundo Municipal
as comunidades e — - —
localidades rurais Criagdo de equipe tegn_lca
. . ’ - composta pelos funcionarios da
através da criacdo de um | Médio feitura ia anteriormente
Fundo Municipal de prefeiiura ja a .
Implantacio de capacitados (Semestral) Nurpero de
plantac L SES construidos
Tecnologias Sustentaveis
e apoio técnico para
construcdo de sistemas| Longo Manutencéo do Fundo Municipal
de esgotamento
sustentaveis
Capacitacdo técnica de 100% do
. corpo técnico da prefeitura para
Imediato . ™ )
PE6.1.3 Promover o disseminag&o de tal tecnologia
reuso de aguas cinzas no ambiental
plantio de hortalicas Capacitag&o técnica de 60% das
conforme apresentado no | Curto localidade rurais sobre tal
Projeto do Ministério do tecnologia ambiental
Desenvolvimento — (Semestral) Numero de
Agrario, juntamente com Cap?uta}%a(:jtecmc_a debloot%l das domicilios com a técnica
colaboracdo i Fndo | iy | ermene el
Internacional de 9 o
Desenvolvimento da cadastrament,o. dos domicilios
Agricultura denominado onde sera implantada
Bio Agua. Avalia¢@o e Manutencéo dos
Longo domicilios que implantaram tal
técnica
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 36: Objetivo 7

OBJETIVO: E7 - DESENVOLVER ESTRATEGIAS EDUCATIVAS JUNTO A COMUNIDADE, AOS
ORGAOS, ENTIDADES MUNICIPAIS E ESCOLAS COM VISTAS A SENSIBILIZACAO SOBRE O USO
CONSCIENTE DOS RECURSOS HIDRICOS E DESCARTE DE EFLUENTES, ASSIM COMO SOBRE
OS RISCOS A SAUDE PUBLICA E AO MEIO AMBIENTE EM FUNCAO A CONTAMINACAO DESTES.

FUNDAMENTACAO: A educagio ambiental como instrumento de sensibilizacdo e conscientizagdo da
populacdo é uma das principais ferramentas de se alcancar um desenvolvimento sustentavel dos
recursos hidricos. Trata-se de campanhas para o uso consciente e moderado destes recursos naturais,
promocao da preservacdo ambiental, assim como maneiras para se evitar a sua poluicdo e
consequentemente diminuir os riscos a salde publica, em fungcdo da sua contaminacdo. Outra
ferramenta seria a capacitacdo de agentes publicos, tais como servidores da prefeitura, sendo uma forma
de multiplicar essas ideias a longo prazo. Além disso tal objetivo é pautado sobre os parametros de
controle social identificados durante a Audiéncia Publica em forma de caréncias e demandas citadas pela
populacéo, especificamente a necessidade de sensibilizacdo da populagéo sobre questdes relacionadas
ao esgotamento sanitario.

PROGRAMA: PE 7.1 - Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizagdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR
Criar programa de educacao
PE7.1.1 - Elaborar e ambiental e alcancar 50% da
implantar Programa de | cyrto populacédo com projetos de
Educagéo  Ambiental sensibilizacéo e praticas . . .
para levar ambientais (Anual) Indice de Orientagéo
conhecimento e Ambiental (n° de participantes

orientar a populagdo ministrados / total de hab.)
de forma didatica
sobre as praticas| Médio

ambientalmente

Alcancar 100% da populacao
com projetos de
sensibilizacéo e préaticas

ambientais
corretas e sua
importancia. . i
Longo Acdo continua
PE7.1.2 - Programa de Conscientizar ambientalmente
. x Curto o x
dlvulga_(;ao~ _® 80% da populagdo - (Semestral) Entrevistas com a
comunicacao V'SU‘?I’ o ) comunidade (amostragem) para
despertando a atencdo Médio | Conscientizar ambientalmente | |eyantamento sobre suas praticas
da comunldao!e as 100% da populacéo ambientais
guestdes ambientais, ’
deixando o tema
sempre em voga. Longo Manter
Fonte: Gesois, 2014
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10.7. Articulacéo e Integracdo com outros setores

Tendo em vista a dificuldade de implantar um sistema de coleta e tratamento
de esgoto sanitario centralizado para as areas com pouca densidade
populacional, bem como garantir o acesso ao servico de qualidade, conforme
previsto na Portaria MS n° 2.914/2011, necesséario se faz buscar uma
articulacdo entre os atores publicos e/ ou privados responsaveis por essa

gestado e os diversos setores da gestdo publica municipal.

Assim, promovendo um dialogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes
especificas, visando o sucesso das mesmas, 0 presente Plano considerou os
Programas dispostos no item de Objetivos e Programas propondo sugestfes
possiveis de articulacdo, parcerias e integracdo entre os diversos atores
envolvidos, para efetivacdo dos mesmos. Observa-se que estes Programas
ndo sdo excludentes entre si, ao contrario, é necessario que as acodes
dialoguem conjuntamente, para que se garanta a universalizacdo do

saneamento com foco no esgotamento sanitario no Municipio.

1- Garantia de universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario, dentro
dos padrées de qualidade, quantidade e regularidade previstos na Politica

Nacional de Saneamento Basico:

a) Programa Esgotamento Adequado

e Sugere-se para este programa articulacédo por parte da prestadora
DESO, responsavel pelo servico de esgotamento sanitario no municipio
para ampliacdo, reestruturacao e operacionalizacéo do Sistema de
Esgotamento sanitario, a fim da regulacdo legal do servico em Propria,
atendendo todos os domicilios do municipio;

e Promocao por parte da DESO do cadastramento georreferenciado de
usuarios, a fim de identificar pontos de retencéo de fluxo, ligacdes
irregulares, viabilizando estratégias de gestéo e planejamento dos
Sservigos;

e Articulacdo por parte da DESO para adequacgao da Estacéo de

tratamento de efluentes de Propria.
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b) Programa Manutencao Total
e Sugere-se para este programa articulagéo por parte da prestadora

DESO, responsavel pelo servico de esgotamento sanitario no municipio
para manutencao do Sistema de Esgotamento sanitario, a fim da
regulacéo legal do servico em Propria, atendendo todos os domicilios do
municipio;

c) Participacdo Social Na Gestdo Do Saneamento

e Sugere-se articulacdo por parte da DESO para implantagéo de sistema
de cadastramento de usuérios para viabilidade de estratégias de
planejamento e gestdo que atendam as demandas dos usuarios do
servico de esgotamento sanitario.

d) Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento Sanitario

e Sugere-se articulacdo da DESO para o desenvolvimento de politica de
sensibilizacdo e fomento junto a comunidade com fundamento na
adesdo do servico de esgotamento sanitario aliado a tarifa social.

e) Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes

e Sugere-se para este programa a criagdo e capacitacdo de um corpo
técnico interno na Prefeitura Municipal com foco no sistema de
esgotamento sanitario sustentavel, a fim de fomentar a adesdo dos
sistemas alternativos junto a comunidade;

e Criacdo por parte da DESO de um Programa de assisténcia a
populacdo com foco nos sistemas individuais de esgotamento sanitario,
fundamentado na orientacdo quanto a construcdo e manutencao
adequada dos mesmos, pensando na qualidade ambiental,

e Articulacdo da DESO para estruturacdo e aplicacdo do Protocolo de
fiscalizac@o junto a estabelecimentos comerciais como exigéncia legal
para sistemas de tratamento individual para efluentes ndo domeésticos,
visando a qualidade ambiental,

f) Programa Semeando ldeias Sustentaveis — Esgotamento Sanitario

e Realizacdo por parte da DESO de oficinas de capacitagéo técnica com
foco nos servigcos de esgotamento sanitario.
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e Sugere-se também uma parceria entre a DESO, Prefeitura Municipal de
Proprid e a comunidade com vista ao fomento da criacdo de um fundo
municipal e Implantacdo de tecnologias sustentaveis e apoio técnico
para construcao de sistemas de esgotamento sustentaveis.

e Articulacdo por parte da DESO para promocdo do reuso de aguas
cinzas plantio de hortalicas conforme apresentado no Projeto do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com colaboragcédo do
Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura denominado Bio
Agua.

g) Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)
e Sugere-se a execucdo de uma campanha educativa junto a comunidade,

desenvolvida pela DESO, com foco nas praticas ambientais corretas,
sua importancia além do despertar da atencdo da comunidade as
guestdes ambientais;

e Programa de divulgacdo e comunicacdo visual a ser desenvolvido pela
DESO, com foco no despertar da populacdo para as questdes

ambientais.

10.8. Alternativas de Intervencao

Além das iniciativas que precisam ser tomadas pelos governos, no ambito das
organizacfes, também existem procedimentos que podem ser adotados para a
otimizacdo do uso dos recursos naturais. A motivacdo para a implantacao
destes procedimentos pode mudar de uma organizacdo para outra, podendo ir
desde a economia pura e simples de capital até a preocupacao socioambiental,
mas a finalidade sera basicamente a mesma: fazer mais com menos. (AQUINO
E GUTIERREZ, 2012).

7

O sistema de esgotamento sanitario é constituido pelas atividades de
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final de modo adequado dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes

até o seu lancamento final no meio ambiente. Diante desse quadro sanitario, o
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solo e os cursos d’agua tornam-se receptores de efluentes de esgotos

domésticos e de outros usos.

Diante da situagdo atual do municipio no que se refere ao esgotamento
sanitario, bem como da situacdo ambiental global destaca-se a necessidade da
selecdo de alternativas tecnolOgicas e sustentaveis mais apropriadas as
realidades locais, com vista na universalizacdo dos servicos de esgotamento

sanitario e conservacao dos recursos naturais.

Neste contexto, busca-se aliar a tecnologia e a simplicidade, criando solugcdes
A Lei do

Saneamento Basico converge para esses novos conceitos ao estabelecer a

ecologicamente positivas e economicamente sustentaveis.

necessidade da utilizacdo de tecnologias apropriadas, que sejam modernas e
eficientes, as quais adotem métodos, técnicas e processos que considerem
nao apenas as peculiaridades locais e regionais, mas também a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocao de solucdes graduais e progressivas.
Diante desse contexto, a caracterizacdo de tecnologias apropriadas para o
Municipio de Propria, com vistas ao atendimento dos objetivos propostos nos
programas de saneamento ambiental por este documento, foi fundamentada na
Tabela 37.

Tabela 37: Critérios de caracterizacao de tecnologias apropriadas

CRITERIOS

DESCRICOES

Integracdo com o
ecossistema

Exercer o menor impacto ambiental e favorecer a integragéo
com o ecossistema.

Desenvolvimento
econdmico e autonomia
local

Utilizar, preferencialmente, matérias-primas e energias locais,
favorecendo a autonomia e o desenvolvimento econdmico
local, e sua insercao equilibrada na economia regional e
nacional.

Baixo custo

Ter uma Otima relacéo custo-beneficio, com a menor
imobilizag&o possivel de capital e 0 menor custo operacional.

Absorcéo de méo de obra

Privilegiar e absorver o méximo possivel de mé&o de obra local,
regional e nacional, nessa ordem, visando o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel — geracédo de renda, combate e
erradicacdo da pobreza.

Capacitacao acessivel

Requerer niveis de especializagdo da mao de obra com boa
disponibilidade e/ou de facil capacitacao, no nivel local ou
regional, considerando os recursos disponiveis.

Menos burocracia

Utilizar recursos de dominio tecnolégicos/conhecimentos
publico, de patentes ou acesso livre e gratuito (livres de
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CRITERIOS DESCRICOES
royalties).
Adaptabilidade e Ser de facil entendimento e adesao, favoravel a assimilagéo
simplicidade cultural com rapidez.

Fonte: Adaptado de Viezzer (1994) e Codetec (1979)

Diante dos objetivos, programas, metas e a¢gOes descritos nesse documento,
para repensar e planejar o Sistema de Esgotamento Sanitario de Propri4, frente
ao processo de universalizacdo de acesso aos servicos de saneamento
ambiental, com foco no SES no Municipio, foram estabelecidas quatro
prioridades de intervencdo que podem assegurar maior eficiéncia e

sustentabilidade socioambiental ao sistema implantado:

1. Eficiéncia e Manutencdo do Sistema; 2. Universalizacdo do Acesso; 3.
Fomento a utilizacdo de Tecnologias Socioambientais; 4. Sensibilizacdo

Comunitéaria.

A partir da priorizacdo de metas descrita acima, segue sugestdes de
programas de alternativas de intervencdo, fundamentado em tendéncias
tecnoldgicas atuais, que envolvem a integracdo de diversos setores publicos e
privados com participacdo da comunidade no processo decisorio, contribuindo
assim, para a garantia de universalizacdo do saneamento, manutencao da

salde publica e salubridade ambiental com sustentabilidade.
a) Programa de controle tarifario

A estrutura tarifaria também pode estimular a economia de agua. Alguns
prestadores do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, dispdem de tarifas proporcionais a faixas de consumo. O nivel de
progressividade adotado nessa correlacdo pode exercer forte inducdo a
reducdo do consumo, especialmente o uso supérfluo e o desperdicio,
favorecendo a pratica de politicas de subsidios (diretos ou indiretos), mediante
tarifas especiais, voltadas a populacdo de baixa renda. No Municipio de

Propria, a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario estd sob a
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responsabilidade da DESO, que executou apenas parte das obras do SES. Por

esta razdo no presente documento, mais precisamente no item de acoes,
metas e indicadores, foi proposto o Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento
Sanitario. Assim sendo além dos objetivos do programa mencionado, o
Programa de Controle Tarifario, através da implantacdo da Tarifa Social, pode
ser incorporado também ao objetivo de (E2) Instituir e implementar a politica
municipal participativa do saneamento basico por meio da atualizacdo das
ferramentas de gestdo dos servicos de abastecimento de &agua e de
esgotamento sanitario, uma vez que uma das ac¢des do Programa Tarifa
Solidaria - Esgotamento Sanitario, diz respeito a sensibilizacdo e fomento a
adesdo da comunidade relacionada a aos servi¢cos de esgotamento sanitario da

DESO, fundamentada na tarifa solidaria.
b) Programa de manutencéo e adequacédo continua da rede fisica

A equipe técnica do PMSB, em todos 0s contatos com 0s gestores municipais e
demais atores envolvidos, nas oficinas de capacitacdo, nas conferéncias e
audiéncias publicas realizadas, nas visitas de campo, constatou que dentre 0s
diversos problemas relacionados ao SES, merece destaque o0 baixo
contingente populacional com acesso a rede geral apenas 18,3%, sendo toda
essa populacdo localizada na Area urbana, prevalecendo um total de 25,3%
com SES por fossas rudimentares (IBGE, 2010) e falta de orientagcdes sobre os
SES dos 6rgdos competentes junto a comunidade. Dessa forma, além da
ampliacdo e modernizacdo da rede coletora, a fim de universalizar os servicos
a populacdo, faz-se necessaria a adocdo de uma rotina de manutencdo
continua da rede publica, ndo sé para corrigir as deficiéncias existentes, mas
também para prevenir possiveis entupimentos e o mau cheiro. Diante de tal
indicacdo segue aplicacfes metodoldgicas que podem conferir maior eficiéncia
e eficacia ao processo de manutencdo da rede coletora e existente e a que

devera ser implantada durante o processo de ampliacdo do sistema.

(1) Qualidade e rapidez na manutencao:
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Aperfeigoar as rotinas de procedimentos e fluxo de informagdes entre o
atendimento ao publico e a programacao de manutengdo do campo;
Modernizar as especificacoes de ferramentas, equipamentos e meios
de transporte adequados para cada tipo de equipe;

Especificar kits de materiais adequados para a execucdo dos reparos
conforme procedimentos técnicos adequados;

Adotar controle gerencial da manutencdo através do programa
corporativo na Instituicdo responsavel pelos servicos de esgotamento

sanitario.

(2) Gerenciamento da infraestrutura — reabilitagdo de unidades operacionais

Proceder a adequacdo da unidade consumidora de energia com o
objetivo de melhorar o seu funcionamento e reduzir custos com energia,
Implantar programa de substituicdo de rede de coleta que apresenta
ocorréncias de rompimentos e interrupcado de fluxo acima de limites

especificados.

(3) Gerenciamento de cadastro de consumidores

Atualizar cadastro comercial existente de modo a adequa-lo aos
parametros adotados na empresa (setor, rota, quadra, etc.);

Estabelecer e manter atualizado o registro de imoveis ligados a rede,
para servir de base ao faturamento dos servicgos;

Estimar os consumidores em potencial a fim de permitir a prestacao de
servicos diante da eventual ampliagdo da demanda, de forma a
possibilitar a companhia atingir suas metas de atendimento a
populacao;

Assegurar o registro dos consumidores por tipos, classes, categorias,
etc. de tal forma que essa classificacdo permita estabelecer uma

cobranca justa do servico, de acordo com o sistema tarifario vigente.

(4) Controle de dados de faturamento
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e Assegurar o registro de dados de faturamento, com auditorias que
examinem e averiguem através de um exame cuidadoso e sistematico

dessas informacoes.

(5) Combate as fraudes
e Revisar os iméveis com suspeita de fraude, conforme critério definido
tecnicamente;
e Eliminar os pontos de fraude identificados nos servigos de vistoria e

rastreamento.

O Programa de Manutencdo e Adequacdo Continua da Rede pode ser
incorporado ao objetivo (1) Implementar, ampliar a rede e modernizar 0s
sistemas de esgotamento sanitario, com vistas ao atendimento das demandas
futuras na sede municipal e (2) Desenvolver estratégias de manutencao das
redes coletora de esgoto para niveis satisfatorios, priorizando a adocédo de
uma politica que promova a eficiéncia ao SES, uma vez que uma das acfes do
Programa de Ampliagédo e Adequacéo dos SES na Zona Urbana, diz respeito a
adocao de uma rotina de manutencao e adequacao continua da rede coletora,

tendo como meta a longo prazo o atendimento de 100% da sede municipal.
c) Programa de sensibilizacdo ambiental

O esgotamento sanitario realizado por meio de solugdes individuais nado
constitui servi¢co publico de saneamento, e muitas vezes constituem-se em um
grande problema para o meio ambiente, pois geralmente o destino final das
aguas residuarias e dos dejetos humanos sao os sistemas de “fossas negras”
que séo buracos rudimentares feitos no solo que em grande parte sdo 0s
responsaveis pela contaminacdo das aguas subterréneas, aguas estas que
retornam para a residéncia dos moradores, através dos pocos, trazendo a
possibilidade de doencas de veiculacdo hidrica. Os impactos ambientais
causados pela falta do destino correto dos residuos humanos devem ser
relacionados entre a zona rural e a sede do municipio, onde em ambos os

casos existe uma parcela da populacdo sem acesso ao servico de
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esgotamento sanitario adequado. Considerando os principios da Lei n°
11445/2007 de universalizacdo do saneamento, ou seja, a necessidade de toda
populacdo ter acesso a estes servicos, € direito de todos os cidadaos
brasileiros e estes devem ser realizados com seguranca, qualidade e
regularidade. O municipio deve proporcionar condicdes para que a populacao
rural e urbana, as quais adotam solucdes individuais, tenham acesso a meios

apropriados de esgotamento sanitario.

Neste sentido, faz necessaria a adogcdo de programas de sensibilizacao
comunitaria, com vistas a promoc¢ao da adesao da populacédo da zona urbana a
rede pulblica, e também o fomento de adocdo de sistemas individuais

ambientalmente adequados e sustentaveis na area rural.

A temética do esgotamento sanitario adequado deve ser associada a adogao
de politicas de controle de desperdicio e manejo de agua. Propdem-se como
objetivo dentro da associacdo tematica a promocdo de programas voltados a
formacdo de uma nova cultura de manejo da agua e disposicdo e tratamento
de efluentes, mediante a inclusdo de teméaticas sanitarias e ambientais no
curriculo do ensino formal e acfes de carater educativo dirigidas a populacao
em geral, especialmente aos beneficiarios de novos projetos de saneamento

basico.

Como ac¢do dentro da tematica de programas de sensibilizacdo ambiental, é
proposta a realizacdo de oficinas de capacitacdo, com foco em praticas de
educacdo ambiental, como producdo de oficinas participativas, dinamicas de
campo, palestras, tecnologias sustentaveis, entre outros assuntos, com
membros da comunidade, associagbes, escolas e Prefeitura Municipal,
tornando-os multiplicadores do conhecimento dentro do Programa de

Sensibilizagdo Ambiental.

O Programa de Sensibilizacdo Ambiental pode ser incorporado aos objetivos
de (6) Fomentar a implantacdo de tecnologias sustentaveis de esgotamento

sanitario com foco na zona rural a partir de solu¢des individuais visando a
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preservacao do meio ambiente (7) Desenvolver estratégias educativas junto a

comunidade, aos oOrgaos, entidades municipais e escolas com vistas a
sensibilizacdo sobre o uso consciente dos recursos hidricos e descarte de
efluentes, assim como sobre os riscos a salde publica e ao meio ambiente em
funcdo a contaminacédo destes. A razdo de tal relacdo se deve as acdes de
ambos 0s programas estarem pautadas na capacitacdo dos individuos, por
meio de profissionais da prefeitura que anteriormente ja tenham sido instruidos
sobre essas técnicas, para que possam por meio delas agir em conformidade a

preservacao do meio ambiente e do uso sustentavel dos recursos naturais.
d) Programa reuso de efluentes

A principal tendéncia na area de esgotamento sanitario consiste na reutilizagédo
de aguas. O tratamento local e o reuso de aguas usadas nos domicilios,
juntamente com a reducdo de aguas servidas, sdo opcdes viaveis do ponto de
vista sanitario e ecolégico que devem ser consideradas por uma politica
municipal de saneamento béasico. Nesse caso, além do estimulo ao uso de
pecas hidraulicas de baixo consumo, podem ser reusadas aguas de lavagem
de roupa e banho na descarga de vaso sanitario, apos tratamento simplificado,

como sugere o exemplo apresentado na Figura 20.

Ha também a possibilidade do reuso do esgoto tratado em fertirrigacao
(BASTOS, 2003), técnica de aplicacdo de fertilizantes através de agua de
irrigacdo; hidroponia (ABUJAMRA et al, 2007), que consiste em uma técnica
alternativa de cultivo protegido, na qual o solo é substituido por uma solucdo
aquosa contendo apenas os elementos minerais indispensaveis aos vegetais
(BARBOSA et al, 2003); e piscicultura (PEREIRA et al, 2007), que consiste no
cultivo de peixes em instalagcbes naturais ou artificiais (NASCIMENTO;
OLIVEIRA, 2010).

Outros estudos e projetos também apontam para a utilizacdo do esgoto
doméstico na geragcdo de gas de cozinha e energia elétrica através do
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aproveitamento do metano gerado como subproduto em estacbes de
tratamento de esgoto (SANEPAR, 2012).

Seguindo essa tendéncia, para Cohim e Kiperstok (2007), o novo paradigma do
saneamento ambiental deve considerar a abordagem ecossistémica e os ciclos
de materiais, em lugar do uso de tecnologias de “fim de tubo”, caras e com uso
intensivo de energia. Os autores apostam no ecossaneamento, cujo principio
bésico refere-se a garantia do ciclo de nutrientes, seguindo o exemplo da
natureza, onde as atividades de saneamento e agricultura se conformariam
conforme apresenta a Figura 21. A aplicacdo de efluentes em solos de
atividades agricolas possibilita a recuperacéo de nutrientes, que anteriormente
(quando nao considerado o ecossaneamento) seriam lancados diretamente nos
rios, ocasionando processos de eutrofizacdo, comprometendo a qualidade do
recurso hidrico. Tal estratégia possibilita a fertilidade do solo e a melhoria da
estrutura e capacidade de retencdo de agua, reduzindo, dessa forma, o
consumo de recursos finitos e fornecendo uma alternativa natural aos
fertilizantes quimicos. Os maiores potenciais de reuso sdo 0s que empregam

esgotos tratados para as atividades apresentadas na Figura 22.
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Figura 20: Esquema simplificado de reuso de efluente
Fonte: Sociedade do Sol, 2013
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Figura 21: Ciclo de nutrientes com tecnologia convencional (esq.) e ecossaneamento
(dir.)
Fonte: Cohim e Kriperstok, 2007
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Figura 22: Potenciais atividades de reuso de esgotos tratados
Fonte: Adaptado de Brasil, 2011

O Programa de Reuso de Efluentes pode ser incorporado aos objetivos de (3)
Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento basico
por meio da atualizacdo das ferramentas de gestdo dos servicos de
abastecimento de agua e (6) Fomentar a implantagdo de tecnologias
sustentaveis de esgotamento sanitario com foco na zona rural a partir de
solucg@es individuais visando a preservacdo do meio ambiente, uma vez que as
metas dos Programas estdo pautadas na politica de sensibilizacdo e fomento a
adesdo da comunidade relacionada a aos servicos de esgotamento sanitario e

na promocéao do reuso dos efluentes.

As proximas alternativas a serem apresentadas podem ser utilizadas a
populacdo que adotam os sistemas de esgotamento sanitario individual, sendo
mais especificas para a érea rural, no entanto sem descartar 0 seu uso na area
urbana. Tais alternativas podem ser incorporadas ao objetivo de (5)
Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos sistemas individuais para
esgotamento sanitario, na area urbana e rural, dentro do Programa Plantando
Didlogos Colhendo Atitudes, dentro da meta de médio prazo de Capacitacdo
Técnica de 100 % da populacdo para construcdo adequada de sistemas
individuais de esgotamento sanitario.

149

/i P Ll vy Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

4 = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
insttodegestodepolficas socas www.gesois.org.br



y "é\\ix)_w,}:) Y e
/ t -~ e
e GEHSE

Associagio Executiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias Hideografics Peise Vovo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

e) Fossa séptica econémica

As fossas sépticas sao unidades de tratamento primario de esgoto domeéstico,
nas quais sao feitas a separagéo e a transformacéo fisico-quimica da matéria
sélida contida no esgoto. E uma maneira simples e barata de disposi¢édo dos
esgotos, indicada, sobretudo, para a zona rural ou residéncias isoladas.
Todavia, o tratamento ndo é completo como em uma estacao de tratamento de

esgotos.

A fossa séptica econbmica (Figura 23), também conhecida como fossa da

EMATER, é uma forma mais barata de fossa séptica.

A fossa da Emater tem trés metros de comprimento, dois de largura e um metro
e meio de profundidade. Cada uma custa cerca de R$500, valor menor do que
um modelo industrial, que chega a custar quase R$5 mil. Além de ser mais
barata, a fossa ecologica evita a contaminacéo do lencol freatico. O interior da
fossa é impermeabilizado com uma fina camada de cimento, evitando que os

dejetos entrem em contato com o solo e contaminem o lencol freético.

Com o local devidamente cimentado, sdo colocados brita, areia, entulhos, e
forma-se um tanel com pneus velhos. A fermentacdo da matéria organica
acontece dentro desse tunel e € anaerdbia (sem oxigénio). Uma outra
fermentacdo, dessa vez aerdbia (com a presenca de oxigénio), acontece na
zona de absorcdo das raizes de plantas cultivadas sobre a fossa. Os gases
absorvidos pelas plantas sédo liberados na atmosfera, sem cheiro ou

contaminacao do ambiente.

A fossa ecoldgica ndo pode receber gordura nem excesso de agua. Dessa
forma, a agua utilizada no chuveiro e na pia deve ser direcionada para outro
local para o tratamento adequado, pois a gordura atrapalha os processos de

fermentacao e evaporacao.

Com a adocéo da fossa ecoldgica, o produtor rural dara o destino adequado ao
esgoto sanitario, entulhos, pneus e estara contribuindo para a melhoria da
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qualidade da agua superficial e subterranea. Evitara ainda a contaminacao do

solo e a propagacdo de doencas, contribuindo para a melhoria do meio

ambiente e para a saude de sua familia.

Figura 23: Fossa Séptica
Fonte: Emater, 2014

Outras tecnologias apropriadas para a area rural, de baixo custo e facilidade
operacional, vém sendo pesquisadas, como os sistemas alagados construidos

e as proprias lagoas de estabilizacéo.
f) Sistemas alagados construidos

Para minimizar os riscos das aguas residuarias, reduzindo também a
contaminacgao microbiologica, o SAC é considerado, hoje, como um método de
tratamento que utiliza tecnologia simples, de facil operacéo e custo baixo. Nele
ocorre principalmente, boa ciclagem de nutrientes, remo¢do da matéria
organica e diminuicdo dos microrganismos patogénicos presentes nas aguas
residudrias (COSTA, et al., 2003).

Os SAC sao sistemas projetados para utilizar plantas cultivadas em substratos
(solo, areia, brita ou cascalho), onde, naturalmente e sob condicbes ambientais
adequadas, ocorrem processos fisicos, quimicos e bioguimicos de tratamento
das &guas residuarias. Segundo Paganini (1997), as espécies vegetais a serem
selecionadas para cultivos em SAC devem ser perenes, ter alta tolerancia ao

excesso de agua e a ambientes eutrofizados, ser de facil propagacéo e
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crescimento rapido, ser de facil colheita e manejo e possuir alta capacidade de

remocao de nutrientes e poluentes (Figura 24).

O SAC é composto por filtros lentos horizontais ou verticais preenchidos com
substratos (brita, areia, palha de arroz e saibro), que servem como meio de
suporte para o desenvolvimento das macrofitas. A agua residuéria a ser tratada
escoa por gravidade, horizontalmente ou verticalmente, através do substrato do
leito, evitando a proliferacéo de insetos e producdo de mau cheiro, permitindo a
sua localizacdo proxima a pessoas ou animais. O fundo do leito possui uma
pequena inclinacdo, em geral 1%. Este processo € muito utilizado no

tratamento de efluentes de pequenas comunidades (NAIME et al., 2005).

Figura 24: Tratamento de esgoto sanitario em sistemas alagados construidos
cultivados com lirio amarelo
Fonte: Costa et al., 2003

g) Lagoas de estabilizagdo

As lagoas de estabilizacdo sédo locais para tratamento de efluentes, por
processos quimicos e bioldgicos, com o objetivo de reter a matéria organica e
gerar agua com qualidade para retornar ao meio ambiente. Sdo lagoas
constituidas de forma simples onde os esgotos entram em uma extremidade e
saem na oposta (Figura 25).
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A matéria organica em forma de suspensao fica no fundo da lagoa, formando
um lodo que vai aos poucos sendo estabilizado. O processo se baseia nos
principios da respiracdo e da fotossintese: as algas existentes no esgoto, na
presenca de luz, produzem oxigénio que é liberado através da fotossintese.
Esse oxigénio dissolvido € utilizado pelas bactérias aerdbicas (respiracdo) para
se alimentarem da matéria organica em suspensao e dissolvida presente no
esgoto. O resultado é a producdo de sais minerais (alimento das algas) e de
gas carbonico.

Figura 25: Lagoas de Estabilizacdo
Fonte: USP, 2014

h) Fossa séptica biodigestora

As fossas sépticas biodigestoras consistem em um sistema inovador de esgoto
sanitario, também caracterizado como uma tecnologia ambiental e social. E
composto por trés caixas coletoras com 1.000 litros cada uma. Ficam
enterradas no solo, funcionam conectadas exclusivamente ao vaso sanitario e

sao interligadas entre si por tubos e conexdes de PVC.

De acordo com a Embrapa (2010), elas garantem o0 saneamento basico na
area rural porque permitem o tratamento das fezes e da urina depositadas no
vaso sanitario das residéncias rurais. Tal processo € chamado de Biodigestao.
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Compreende na utilizacdo do esterco bovino fresco ou de outro animal

ruminante, a exemplo de cabras e ovelhas, para eliminar microbios e bactérias

dos dejetos expelidos pelo ser humano.

No final do processo de Biodigestdo, € produzido um adubo natural liquido,
sem cheiro desagradavel nem vermes nocivos a saude humana e ao meio
ambiente. Ele pode ser utilizado para fertilizar e irrigar o solo, contribuindo para
melhorar a qualidade do solo e também a renda dos agricultores. Substitui o
esgoto a céu aberto e as fossas rudimentares, também chamadas fossas
“negras”, que nada mais sdo do que buracos abertos na terra. Sem isolamento
seguro, essas fossas permitem a infiltracdo de residuos de fezes e de urina no
solo. Assim, acabam contaminando a 4gua do poco, que é retirada do subsolo,
onde estdo os lencgobis subterrdneos de agua, causando diversas doencas aos

moradores da zona rural.

O biodigestor (Figuras 26 e 27) tem o objetivo de utilizar o efluente como um
adubo orgéanico, minimizando gastos com adubacdo quimica. O sistema é
composto por duas caixas de cimento amianto ou plastico de 1000 litros cada e
a uma terceira de 1000 litros que serve para coleta do efluente (adubo
organico). Caso néo se deseje aproveitar o efluente como adubo e utiliza-se
somente para irrigacdo, pode-se montar, na terceira caixa, um filtro de areia,

que permitira utiliza-lo (Embrapa, 2010).
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(a)

Camada de areia fina lavada

Camada de 10 cm de pedra britada n. 1

| Camada de 10 cm de pedra britada n. 3 Tela de nylon fina

(tipo mosquiteiro)

i) 3
Figura 26: Esquema de um Biodigestor
Fonte: Embrapa, 2010

«

Figura 27: Bio

o«

digstor montado: vista lateral e vista superior.
Fonte: Embrapa, 2010

i) Fossa séptica filtro sumidouro

As fossas sépticas sao unidades de tratamento primario de esgoto doméstico
nas quais sao feitas a separacao e transformacéo da matéria sélida contida no
esgoto. Fisicamente consistem basicamente em uma caixa impermeéavel onde

0s esgotos domésticos se depositam. Tais alternativas, principalmente as
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fossas sépticas, podem ser operadas pelos prestadores de servicos, que
devem garantir o destino adequado do lodo digerido ou o0 seu
reaproveitamento. Em novas areas de expansdo, de loteamentos ou
condominios, é possivel também projetar sistemas que prevejam 0 reuso. A

Figura 28 apresenta um tipo de fossa séptica e sumidouro.

Dependando das caracteristicas de parmeabilidade do terreno onde deve ser instalado
© sistema de tratamento do esgoto, o efluente da fosan deve ser encaminhado para
elementos especificos como: sumidouros, valas de filtracdo, valas de infiltracBo

ou filtro anaerdbio ( conforme figura abaixo).

tampsos de fochamento hermetic o

- S——— FL'
. RS ITECS

nivel do solo

ontrada do esgoto

sakda do efluermte

betta filtrante

lodo e
digerido fossa séptica filtro anaeréobio

Além dos materiais de construcio tradicionais - tijolos e concreto - os sistemas de tratamento
de esgotos podem ser construldos com materiais que atendam as necessidades de estanqueldade,
durabilidade, r éncia e imunidade a ataques quimicos dos dejetos.

Figura 28: Conjunto fossa séptica — filtro anaerdbio
Fonte: Edifique, 1999

j) Fossa ecoldgica — tanque de evapotranspiracao (TEVAP)

O Tanque de Evapotranspiracdo (TEvap) € um sistema de tratamento e
reaproveitamento dos nutrientes do efluente proveniente do vaso sanitario.
Este sistema foi criado pelo permacultor Tom Watson, nos EUA, com nome de
“Watson Wick” e adaptado por varios permacultores brasileiros. E um sistema
fechado, ou seja, estanque, e ndo ha saida de agua, seja para filtros ou
sumidouros. Nele ocorre a decomposicdo anaerGbia da matéria organica,
mineralizacao e absorcdo dos nutrientes e da agua, pelas raizes dos vegetais.
Os nutrientes deixam o sistema incorporando-se a biomassa das plantas e a
agua é eliminada por evapotranspiracdo. Nao ha deflavio. E dessa forma, nédo
ha como poluir o solo ou o risco de algum microrganismo patdgeno sair do

sistema. Um pré-requisito para o uso do TEvap é a separacédo da agua servida
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na casa. Apenas aquele efluente advindo dos sanitarios deve ir para o Tanque.
As demais, provenientes de pias e chuveiros, devem ir para outro sistema de

tratamento, conforme recomendacéo da ABNT.

Ha alguns estudos ja feitos também no Brasil, os quais comprovam a eficécia
da técnica do Tanque de Evapotranspiracdo. Galbiati (2009) testou cinco

tanques construidos no Distrito Federal (Figuras 29 e 30).

cobertura vegetal
orta (palha)

Figura 29: Esquema de Construcdo do Tanque de Evapotranspiracéo —
Fonte: Galbiati, 2009

CORTE LONGITUDINAL

%

Figura 30: Esquema de Construcéo do Tanque de Evapotranspiracao
Fonte: Galbiati, 2009
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10.9. Considerac0es finais

O presente documento buscou tracar o Progndstico e as Alternativas para a
universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario, através da formulacéo
de estratégias para alcancar os objetivos, acdes e metas dos Programas
apresentados, frente & demanda de caréncias referentes aos servicos em uma

perspectiva atual e futura.

Assim, os estudos desenvolvidos para a realizagdo desse Progndstico
indicaram, que em relacdo ao sistema de esgotamento sanitario da sede
Municipal, assumindo-se a capacidade instalada, somando o agravante das
caréncias identificadas pela comunidade em relacdo ao SES, que o sistema
opera de modo insatisfatorio a curto prazo, tanto no Cenéario Tendencial,
quanto no Cenério Alternativo, devido a inexisténcia de uma estrutura completa
do SES implantada. Todavia supondo a finalizacdo das obras do projeto em
médio prazo, essa andlise se altera e 0 SES passa a operar de forma
satisfatoria, uma vez que a vazao diaria de esgotos chega ao percentual de
108,02% da capacidade de coleta e tratamento diaria instalada no Cenério
Tendencial, tal percentual chega a 117,88% no Cenario Alternativo, num

horizonte de 20 anos.

Vale acrescentar que o SES pela rede de esgoto ou pluvial, atende 67,4% da
populacao, ou seja, 19.057 pessoas utilizando-se dessa forma de disposi¢cédo. O
sistema de esgotamento sanitario atualmente é operado pela prestadora
DESO, porém vale ressaltar que mesmo na area urbana ainda € observado

como solucado para o esgotamento sanitario as fossas rudimentares.

Em todas as comunidades rurais e povoados, a auséncia de um sistema
adequado de esgotamento sanitario, também é preocupante, uma vez que 0S
dados do IBGE (2010) apontam para as solu¢des de esgotamento implantadas,
em sua maioria, por fossas rudimentares, totalizando 2.526 pessoas (62,7% da
populacdo rural) que residem em 696 habitacdes rurais. Esta solucéo

representa risco de contaminacdo do solo e do lencol freético, além de
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contribuir para os riscos de saude da populacdo. Além disso, essa alternativa

individual de esgotamento sanitario estdo fora dos padrbes de salubridade
ambiental requeridos, portanto ndo atendem a nenhum dos critérios definidos
pela DN n°® 96/2008, que prevé o atendimento em rede publica de mais de 80%
da populacédo, com eficiéncia de tratamento de efluentes maior que 60%, e

deve ser substituida pelas fossas sépticas.

Sendo assim toda a area rural foi definida como uma das Areas Prioritarias a
Interveng&o, no processo de hierarquizagédo, sendo classificado neste como
insatisfatorio, por ndo disporem de sistemas adequados de esgotamento
sanitario. Os Povoados e localidades rurais, definidas nesse cenario, abrangem
Sao Vicente, Padre Cicero, Corrego Verde, Santa Cruz, Sao Domingos,
Alemanha, Boa Esperanca, Sdo Miguel, Saquinho, Mussuipe, Sao José, Estiva.
Tais localidades foram enquadradas como areas com acesso limitado, irregular
e de mé qualidade no que tange os servi¢cos de esgotamento sanitario, portanto
ndo concordante as exigéncias legais definidas pela Politica Nacional de
Saneamento Basico. Além disso, tais areas também ndo contam com a
ocorréncia de projetos socioambientais de fomento a implantacdo de
alternativas sustentaveis de esgotamento sanitario. Vale ressaltar que a propria

sede municipal possui a classificacéo insatisfatério.

Por fim como uma das principais intencbes deste relatério, foram definidos
primeiramente programas e seus respectivos objetivos, e posteriormente acées
com suas respectivas metas e indicadores. Tais programas e acdes foram
baseados, principalmente nas caréncias da populagcdo, assim como a
percepcao dos técnicos que estiveram em campo. As respectivas metas das
acOes foram fundamentadas na avaliacdo da demanda e da capacidade do
municipio de atendimento aos servicos de esgotamento sanitario. E por fim os
indicadores foram propostos com a finalidade de acompanhar cada acéo e

assim respectivamente o cumprimento de cada programa.
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11. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O servigco de limpeza urbana trata-se de um componente indispensavel ao
manejo de residuos solidos. Este, por sua vez, envolve os diferentes 6rgaos da
administracdo publica e da sociedade civil, com o propésito de realizar, além da
limpeza urbana, a coleta, tratamento e disposicao final do lixo. Melhorando
desta forma a qualidade de vida da populagédo e promovendo o asseio da
cidade, levando em consideracéo as caracteristicas das fontes de producéo, o
volume e os tipos de residuos. Considerando ainda as caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas dos cidadédos e peculiaridades demogréficas, climaticas

e urbanisticas locais.

Para um diagnostico e prognostico efetivo desse servico, na busca de
resultados mais eficientes, se faz necessario avaliar as reais demandas

identificadas junto as diversas atividades locais referentes ao mesmo.
11.1. Avaliagdo de demanda

A metodologia de avaliacdo das demandas de geracdo de residuos solidos
sera a classica, tomando como base a quantidade de pessoas atendidas por
coleta domiciliar, adotando como principal referéncia os valores estimados para
0 Municipio de Propria para o ano de 2014, conforme Diagnoéstico, o Plano
Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sergipe, (SEMARH-SE, 2014), que
utilizou como base a publicacdo do SNIS (2013), que tem como ano referéncia
2011.

Dada a estimativa (IGBE, 2014), o Municipio apresenta uma populac¢do de
29.562 habitantes (urbano e rural), com uma taxa de geracdo per capita de
0,820 kg/hab/dia o que significa uma produgcdo 24,24 ton/dia de residuos

sélidos.

Esta avaliacdo de demanda de geracédo de residuos solidos foi obtida atraves

da expresséo Q = populacéo projetada (hab) x taxa de geracéo (kg/hab/dia).
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O problema da quantidade e qualidade de dados gerados sobre residuos
sélidos também faz parte deste Progndstico e esta contemplado a partir do
apontamento de indicadores a serem medidos e incorporados ao processo. A

avaliacdo se dara segundo dois cenérios limites, a saber:

e Cenario Tendencial: representa a continuidade da tendéncia atual;
e Cenario Alternativo: representa uma evolucdo superior decorrente de
possiveis fatores externos, elencados, caso identificados, na fase de

diagnostico.

Desta forma tem-se apresentado a seguir 0S cenarios esperados para 0S
diversos residuos solidos urbanos. As demandas para ambos 0s cenarios a
serem adotados consideram, para base de calculo, a projecdo populacional,
relacionando-se a este indice a melhoria de renda da populacéo, fator também
influenciador direto no aumento da taxa de geracdo dos residuos, definindo
assim esta geracdo relacionada aos residuos sélidos domiciliares (RSD),
residuos inertes e da construcdo civil (RCC) e dos residuos de servicos de
saude (RSS).

A partir desses célculos, obtém-se uma estimativa da variacdo desses
guantitativos, segundo as Tabelas 38 e 39, de acordo com os Cenarios

Tendencial e Alternativo.
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Tabela 38: Evolucéo populacional — Cenario Tendencial

Ano Po E)huallzc); ao Ano Po?huallzc);éo
2014 20562 2025 32838
2015 29846 2026 33153
2016 30132 2027 33472
2017 30422 2028 33793
2018 30714 2029 34117
2019 31008 2030 34445
2020 31306 2031 34775
2021 31607 2032 35109
2022 31910 2033 35446
2023 32216 2034 35787
2024 32526

Fonte: Gesois, 2014

Tabela 39: Evolucao populacional — Cenario Alternativo

Ano Po ;()huellgc); ao Ano Po ?huelxg(); ao
2014 29562 2025 36441
2015 30130 2026 37140
2016 30708 2027 37854
2017 31298 2028 38580
2018 31899 2029 39321
2019 32511 2030 40076
2020 33135 2031 40845
2021 33771 2032 41630
2022 34420 2033 42429
2023 35081 2034 43244
2024 35754

Fonte: Gesois, 2014

Conforme os dados apresentados nas Tabelas, considerou-se que para o
Cenario Tendencial o indice de crescimento populacional ser4 da ordem de
0,96%, conforme indicado no Diagndstico, e para o Alternativo sera adotado o

dobro deste percentual, a saber, 1,92%.

Na atual realidade do Municipio, levantada no Diagndstico, segundo

informacdes da Secretaria Municipal de Obras, (2014), responsavel pelo
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sistema de limpeza e manejos dos residuos, atualmente a coleta é realizada

em 100% da area urbana.

Este dado mostra-se aproximado ao levantamento do IBGE, que em seu ultimo
censo demogréfico de 2010 apontou que no Municipio, dos 8.064 domicilios
particulares permanentes contabilizados, 95% (7.687 domicilios) sdo atendidos
com coleta de lixo, dos quais 6.771 domicilios estdo em area urbana (88,08%)
e 916 em area rural (11,92%). E possivel destacar que a pequena parcela da
populacdo residente em &reas rurais, ndo atendida pelo servico de coleta de

lixo, queima seus residuos.

Assim, pode-se considerar o0 servi¢co de coleta em Propria como regular, dada a
auséncia de coleta seletiva e a falta de universalizagdo do mesmo, conforme
apontado pelo IBGE e também pelo Sistema de Informagdo sobre Atencéo
Basica (SIAB, 2014), segundo levantado no Diagndstico e constatado em visita

técnica.

Levando-se em conta as circunstancias de crescimento apontadas em ambos
os Cenarios, Tendencial e Alternativo, entende-se como fundamental o
compromisso por parte da gestdo publica em implantar melhorias neste setor.
Além disso, é de suma importancia que haja uma participacéo social para que

essas melhorias ocorram de forma efetiva.
11.2. Anélise dos Cenéarios

As analises foram adotadas, portanto, a partir da geracao dos residuos sélidos
domiciliares (RSD), residuos inertes e da construcao civil (RCC) e dos residuos
de servicos de saude (RSS), por terem sido estes mensurados e, assim,
passiveis de medicdo e avaliagdo, gerando uma analise mais substancial e
assertiva para o prognostico junto a realidade de Proprid. Os demais servigos
gue envolvem o manejo dos residuos e limpeza urbana também serdo levados
em conta neste estudo, junto ao contexto geral do Municipio e quando da

hierarquizacao das areas prioritarias para intervencao.
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Para uma analise de Cenérios ideal, seria valido também a abordagem da

capacidade do sistema atual e futuro, como por exemplo, a disposicao final em
aterro sanitario. Mas dada a ainda inexisténcia deste e de outros mecanismos e
a auséncia até mesmo de projetos neste sentido, que permitissem uma analise
mais completa, este estudo apresenta uma projecao da geracao total anual de
residuos, dando mostras entdo do volume gerado até 2034, apontando assim a
capacidade minima necesséria para um satisfatério funcionamento do aterro

sanitario, quando de sua implantacédo, e previsdo de sua vida util.
11.2.1. Residuos Solidos Domiciliares

Com base nos indices definidos neste Progndstico, para projecdo da geracao
de RSD, sera adotado quando do Cenério Tendencial, o indice de crescimento
populacional ja citado, de 0,96%, relacionando-o a taxa de geracdo de residuos
atual, de 0,820 kg/hab/dia, permanecendo-se estavel nos 10 primeiros anos
(2014 a 2024) e com um crescimento deste indice de geracdo, de 10%,
passando o per capita para 0,902 kg/hab/dia, na década subsequente,
considerando uma melhoria ndo muito expressiva, mas real da renda per capita

e do servico, conforme observado no Diagndstico.

Com relacdo ao Cenario Alternativo, além do indice maior, representando o
dobro do crescimento populacional referido no Tendencial, sendo de 1,92%, o
aumento adotado do volume da geracdo serd da ordem de 60% sobre o per
capita encontrado no Cenario Tendencial, ao longo dos 20 anos. Sendo nos
primeiros 10 anos o per capita de 1,312 kg/hab/dia, entre 2014 e 2024, e de
1,443 kg/hab/dia nos 10 anos subsequentes (2025 a 2034), prevendo uma
futura melhoria, de forma um pouco mais expressiva, da renda e dos servi¢cos

de coleta, visando sua universalizacéo.

Dessa forma, a Tabela 40 a seguir, apresentam o Cenario Tendencial obtido
pela continuidade da atual tendéncia de crescimento populacional, de 0,96% e
taxa de geracao de residuos variando de 0,820 kg/hab/dia a 0,902 kg/hab/dia,

ao longo dos 20 anos.

164

7 //“ ol vovy Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

A 4 = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
b et www.gesois.org.br



4 e

) | CBHSF

Associagio Executiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias Hideografics Peise Vovo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

Tabela 40: Projecdo da geracao de RSD — Cenério Tendencial

Ano Populagéo Geragéo Gerag&o Geragdo Total
(hab) (kg/hab/dia) | (kg/hab/ano) (t/dia) (t/ano)
2014 29562 0,820 299,30 24,24 8848
2015 29846 0,820 299,30 24,47 8933
2016 30132 0,820 299,30 24,71 9019
2017 30422 0,820 299,30 24,95 9105
2018 30714 0,820 299,30 25,19 9193
2019 31008 0,820 299,30 25,43 9281
2020 31306 0,820 299,30 25,67 9370
2021 31607 0,820 299,30 25,92 9460
2022 31910 0,820 299,30 26,17 9551
2023 32216 0,820 299,30 26,42 9642
2024 32526 0,820 299,30 26,67 9735
2025 32838 0,902 329,23 29,62 10811
2026 33153 0,902 329,23 29,90 10915
2027 33472 0,902 329,23 30,19 11020
2028 33793 0,902 329,23 30,48 11126
2029 34117 0,902 329,23 30,77 11232
2030 34445 0,902 329,23 31,07 11340
2031 34775 0,902 329,23 31,37 11449
2032 35109 0,902 329,23 31,67 11559
2033 35446 0,902 329,23 31,97 11670
2034 35787 0,902 329,23 32,28 11782

Fonte: Gesois, 2014

A seguir tem-se a Tabela 41 do Cenério Alternativo, conforme colocado, obtido

pela adocdo de uma projecao de crescimento populacional maior, de 1,92% e

taxa de geracdo mais alta, de 60% sobre o Tendencial, variando de 1,312

kg/hab/dia a 1,443 kg/hab/dia, previsdo de crescimento econdémico e dos

servicos prestados ao Municipio de Propria.
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Tabela 41: Projecao da geracao de RSD — Cenario Alternativo

Ano Populagéo Geragéo Gerac&o Geragcdo Total
(hab) (kg/hab/dia) | (kg/hab/ano) (t/dia) (t/ano)
2014 29562 1,312 478,88 38,79 14157
2015 30130 1,312 478,88 39,53 14428
2016 30708 1,312 478,88 40,29 14705
2017 31298 1,312 478,88 41,06 14988
2018 31899 1,312 478,88 41,85 15276
2019 32511 1,312 478,88 42,65 15569
2020 33135 1,312 478,88 43,47 15868
2021 33771 1,312 478,88 44,31 16172
2022 34420 1,312 478,88 45,16 16483
2023 35081 1,312 478,88 46,03 16799
2024 35754 1,312 478,88 46,91 17122
2025 36441 1,443 526,77 52,59 19196
2026 37140 1,443 526,77 53,60 19564
2027 37854 1,443 526,77 54,63 19940
2028 38580 1,443 526,77 55,68 20323
2029 39321 1,443 526,77 56,75 20713
2030 40076 1,443 526,77 57,84 21111
2031 40845 1,443 526,77 58,95 21516
2032 41630 1,443 526,77 60,08 21929
2033 42429 1,443 526,77 61,23 22350
2034 43244 1,443 526,77 62,41 22779

Fonte: Gesois, 2014

A Figura 31 apresenta a comparacdo entre os Cenarios Tendencial e

Alternativo. Como tanto a populacdo quanto o indice de geracédo de residuos

por habitante sdo maiores no Cenario Alternativo, o valor total anual de

residuos para este também se mostra maior, chegando a gerar cerca de 90%

de residuos a mais em comparacdo ao Cenario Tendencial no ano de 2034.
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Figura 31: Geracdo RSD Cenéario Tendencial x Geracdo RSD Cenario Alternativo
Fonte: Gesois, 2014

11.2.2. Residuos inertes e da construcéo civil

O Municipio de Propri4, segundo o Plano Estadual de Residuos Sdlidos do
Estado de Sergipe (SEMARH-SE, 2014) produz cerca de 2.640 t/ano de
residuos de construcéo civil (RCC).

Em vista do exposto, a taxa de geracdo usada para calcular o Cenério

Tendencial sera, portanto, do valor de 0,089 t/hab/ano.

Se implantado o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da
Construcao Civil (PGIRS), certamente havera uma expressiva contribuicdo em
favor da diminuicdo dos residuos atualmente enviados para o aterro,

consequentemente, aumentando a vida util do mesmao.

Apresenta-se a seguir o Cenario Tendencial, a ser obtido pelo calculo da taxa
de geracéo de residuos de 0,089 t/hab/ano aplicada sobre a populacao futura

projetada, conforme ilustrado na Tabela 42 a seguir.
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Tabela 42: Projecao da geracdo de RCC — Cenario Tendencial

A Populagéo Geragao G.erac;éo Total
(hab) (thab/ano) (t/dia) (t/ano)
2014 29562 0,089 7,23 2640
2015 29846 0,089 7,30 2665
2016 30132 0,089 7,37 2691
2017 30422 0,089 7,44 2717
2018 30714 0,089 7,51 2743
2019 31008 0,089 7,59 2769
2020 31306 0,089 7,66 2796
2021 31607 0,089 7,73 2823
2022 31910 0,089 7,81 2850
2023 32216 0,089 7,88 2877
2024 32526 0,089 7,96 2905
2025 32838 0,089 8,03 2933
2026 33153 0,089 8,11 2961
2027 33472 0,089 8,19 2989
2028 33793 0,089 8,27 3018
2029 34117 0,089 8,35 3047
2030 34445 0,089 8,43 3076
2031 34775 0,089 8,51 3106
2032 35109 0,089 8,59 3135
2033 35446 0,089 8,67 3165
2034 35787 0,089 8,76 3196

Fonte: Gesois, 2014

Apresenta-se a seguir o Cenario Alternativo, onde, dadas as caracteristicas do
Municipio de Proprid, propbs-se a adocdo da taxa de geracdo de residuos de
0,200 t/hab/ano aplicada sobre a populacdo futura projetada, conforme
ilustrado na Tabela 43 a sequir.
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Tabela 43: Projecéo da geracao de RCC — Cenério Alternativo

Ano Populagcdo | Geracgdo Ggragéo Total
(hab) (t/hab/ano) |  (t/dia) (t/ano)

2014 29562 0,200 16,20 5912
2015 30130 0,200 16,51 6026
2016 30708 0,200 16,83 6142
2017 31298 0,200 17,15 6260
2018 31899 0,200 17,48 6380
2019 32511 0,200 17,81 6502
2020 33135 0,200 18,16 6627
2021 33771 0,200 18,50 6754
2022 34420 0,200 18,86 6884
2023 35081 0,200 19,22 7016
2024 35754 0,200 19,59 7151
2025 36441 0,200 19,97 7288
2026 37140 0,200 20,35 7428
2027 37854 0,200 20,74 7571
2028 38580 0,200 21,14 7716
2029 39321 0,200 21,55 7864
2030 40076 0,200 21,96 8015
2031 40845 0,200 22,38 8169
2032 41630 0,200 22,81 8326
2033 42429 0,200 23,25 8486
2034 43244 0,200 23,70 8649

Fonte: Gesois, 2014

A Figura 32 apresenta a comparacdo entre os cenarios Tendencial e

Alternativo. Como tanto a populacdo quanto o indice de geracédo de residuos

por habitante sdo maiores no Cenario Alternativo, o total anual de RCC para

este também serd maior, chegando a gerar cerca de 170% de residuos a mais

em relacao ao Cenario Tendencial até o ano de 2034.
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Figura 32: Geracdo RCC Cenario Tendencial x Geragdo RCC Cenario Alternativo
Fonte: Gesois, 2014

Se implantado o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da
Construcdo Civil (PGIRS), que esta sendo elaborado pelo Consércio
Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos dos Municipios Sergipanos
do Baixo Sado Francisco, certamente haverd uma expressiva contribuicdo em
favor da destinacdo final dos residuos no Municipio, entre outros fatores

essenciais.

11.2.3. Residuos de Servicos de Saude

De acordo com o Diagnéstico, em levantamentos junto ao Municipio, o servi¢co
publico de saude de Propria é composto por 8 Centros de Saude/Unidade
Basica, 1 Farmacia Publica e 1 Hospital Geral Regional, com capacidade
aproximada de 90 leitos (3,1 leitos por cada 1.000 hab) (DATASUS, 2014),
sendo gerenciados pela Secretaria Municipal de Saude. O servico de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final dos Residuos de Servicos de Saude
gerados nas unidades foi terceirizado pela Prefeitura de Propria, para a
empresa REMOLIX Removedora de Lixo Ltda. Porém informacgbes sobre a

producédo gerada e coletada dos RSS nao foram disponibilizadas.
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Com relacédo aos servigos privados, como farmacias, laboratorios, consultorios

odontologicos e clinicas meédicas, que também trabalham com materiais

contaminantes, os dados também nao foram fornecidos.

De acordo com a literatura, andlises e estudos realizados pela Organizacao
Pan-Americana de Saude (OPAS), apontam o indice médio de residuos
produzidos por unidade de saude na América Latina variando de 1 a 4,5
kg/leito/dia, dependendo da complexidade e frequéncia dos servicos,
tecnologia utilizada e eficiéncia dos responséaveis pelos servigos.

Assim, considerando a falta de quantificacdo da geracdo de RSS, propfe-se
neste caso, para ambos os Cenérios, Alternativo e Tendencial, a adocao da
taxa de 3,0kg/leito/dia, conforme sugerido pela OPAS (2014). E tendo o
Municipio o indice de 3,1 leitos por cada 1.000 hab (DATASUS, 2014) junto a
populacdo de 29.562 hab, tem-se o total de 91 leitos, gerando um valor

aproximado de 273kg/rss/dia.

As Tabelas 44 e 45 a seguir apresentam a projecdo de ambos 0s cenarios.

Tabela 44: Projecdo da geracao de RSS — Cenario Tendencial

Ano Populacéo Geracéo Geracéo
(hab) (t/hab/ano) | Total (t/ano)

2014 29562 0,00337 99,62
2015 29846 0,00337 100,58
2016 30132 0,00337 101,55
2017 30422 0,00337 102,52
2018 30714 0,00337 103,50
2019 31008 0,00337 104,50
2020 31306 0,00337 105,50
2021 31607 0,00337 106,51
2022 31910 0,00337 107,54
2023 32216 0,00337 108,57
2024 32526 0,00337 109,61
2025 32838 0,00337 110,66
2026 33153 0,00337 111,73
2027 33472 0,00337 112,80
2028 33793 0,00337 113,88
2029 34117 0,00337 114,98
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Ano Populagao Geracgéo Geracgéo
(hab) (t/hab/ano) | Total (t/ano)
2030 34445 0,00337 116,08
2031 34775 0,00337 117,19
2032 35109 0,00337 118,32
2033 35446 0,00337 119,45
2034 35787 0,00337 120,60

Fonte: Gesois, 2014

Tabela 45: Projecdo da geracao de RSS — Cenario Alternativo

Ano Populagao Geracéo Geracéo Total
(hab) (t/hab/ano) (t/ano)
2014 29562 0,00337 99,62
2015 30130 0,00337 101,54
2016 30708 0,00337 103,49
2017 31298 0,00337 105,47
2018 31899 0,00337 107,50
2019 32511 0,00337 109,56
2020 33135 0,00337 111,67
2021 33771 0,00337 113,81
2022 34420 0,00337 115,99
2023 35081 0,00337 118,22
2024 35754 0,00337 120,49
2025 36441 0,00337 122,81
2026 37140 0,00337 125,16
2027 37854 0,00337 127,57
2028 38580 0,00337 130,02
2029 39321 0,00337 132,51
2030 40076 0,00337 135,06
2031 40845 0,00337 137,65
2032 41630 0,00337 140,29
2033 42429 0,00337 142,99
2034 43244 0,00337 145,73

Fonte: Gesois, 2014

A Figura 33 compara os dois cenarios, Tendencial e Alternativo. Como o indice
de geragdo de residuos é igual em ambos, o ano inicial, 2014, apresenta o
mesmo valor de geracdo. Porém, ao longo dos 20 anos, nota-se um

crescimento mais acentuado de RSS no Cenario Alternativo, dado seu maior
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crescimento populacional, chegando a produzir, aproximadamente, 21% de

RSS a mais em relacdo ao Tendencial.
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Figura 33: Geracdo RSS Cenéario Tendencial x Geragdo RSS Cenario Alternativo
Fonte: Gesois, 2014

11.3. Defini¢cdo do cenario

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo,
com indices variando de 0,96 a 1,92%, bem como as respectivas geracdes de
RSD, RCC e RSS, transportando a projecdo populacional estimada
anteriormente para a efetiva demanda de geracdo de residuos sélidos
considerada, propondo as seguintes realidades:

e Cenario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante,
considerando a mesma curva da evolucao populacional apresentada até
a presente data, e levando-se em conta, ainda a melhoria na operacéo
dos RSD, resultando no indice minimo de projecao esperada;

e Cenario Alternativo, que apresenta uma evolucdo maior em relacdo ao
primeiro, considerando, em hipotese, algum fator externo ou mudanca
abrupta no local, apesar de ja cientes da ineficiéncia e ndo totalidade do
atual servi¢o de coleta no Municipio.
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O previsto dentro da realidade de ambos 0s cenarios € que devera ocorrer uma

evolucdo da demanda dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos de Propria. ApGs andlise de ambos, considerou-se a ado¢do do Cenario
Tendencial, que tende a acompanhar o indice de crescimento apresentado nos
altimos anos pelo Municipio, sendo o mais proximo a realidade projetada para
o0 mesmo, ndo havendo nenhuma previsdo de mudancas relevantes neste
sentido, que levasse a outra perspectiva. Assim, apresenta-se neste
prognostico os Objetivos, Metas, Indicadores, Programas, A¢bes e Prazos, com

maior detalhamento, elaborados para este cenario adotado.
11.4. Identificacdo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco, e,
considerando ainda os critérios de avaliacdo abordados neste documento,
guando da hierarquizacéo das areas prioritarias para intervencao, constatou-se
que as condi¢cdes dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos oferecidos atualmente em Proprid sdo de atendimento insatisfatério,
especialmente em relagdo ao meio ambiente, sobretudo dada a disposigao final
inadequada dos residuos, havendo dois lixes, a falta de controle dos RSS e

auséncia de coleta seletiva.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populagéo, evidenciada pelo
estudo de projecdo populacional para Propria, em um horizonte de
planejamento de 20 anos, surge a necessidade de analisar alternativas que
busquem aumentar e melhorar a disponibilidade e qualidade dos servicos

publicos de saneamento basico do local.

As dificuldades encontradas para a prestacdo de servicos relativos ao
saneamento basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de
vida e saude da populagédo atendida, bem como no compromisso de prever o

desenvolvimento sustentavel de um Municipio.

Em Propria, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2

- Diagndstico. A andlise deste diagndstico possibilitou um maior conhecimento
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das caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Sodlidos, apresentadas pela populacdo local e

detectadas pela equipe técnica.

11.4.1. Caréncias identificadas pela comunidade

Através das entrevistas analisadas e compiladas para expressar no
Diagnostico a percepcéo da populacdo quanto aos servicos de saneamento no
Municipio e da Audiéncia realizada em 16/12/2014, foram identificadas as

principais caréncias apresentadas a seguir:

e Presenca de catadores no lixao;

e Queima e aterro do lixo;

e Excesso de lixo entupindo os esgotos e bocas de lobo fazendo com que
a dgua ndo consiga passar, ficando armazenada nas ruas com esses
residuos.

e Falta de conscientizar ainda mais as pessoas.

e Pontos isolados de acumulos de lixos.

e Populacdo joga entulhos e residuos sélidos nos terrenos baldios; falta
coleta seletiva.

e Coleta de residuos solidos feita através de caminhdes, mas deveria ser
por cagambas compactadoras de lixo para evitar o mau cheiro e a queda
de alguns residuos em via publica.

e Ha& necessidade de carro coletor para a coleta seletiva e caminhdes
coletores apropriados para a arrecadacao dos residuos sélidos, pois 0s
gue fazem estes servicos ndo apresentam nenhuma condicdo, assim
como o pessoal que trabalha na coleta.

e Veiculos impréprios para coleta, demora no sistema de coleta, area de
alcance de coleta nao suficiente para toda comunidade.

e Falta mais atencéo do governo estadual e federal para ajudar a
cooperativa de catadores que falta um galpao para trabalhar com a

separacao do lixo.
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A falta de coleta, os residuos séo jogados em todos os pontos da
cidade, principalmente as margens do rio, que contribui com a falta de
consciéncia.

Necessidade de melhoria no destino do residuo.

Coleta regular diariamente, porém o destino € para o lixdo no distrito

industrial.

11.4.2. Caréncias identificadas pela equipe técnica

As principais lacunas identificadas na gestédo de residuos sélidos no Municipio,

considerando as areas urbanas e rurais, levantadas na fase do Diagndstico,

sdo apresentadas a seguir e resumidas na Tabela 46:

a)

b)

c)

Da gestdo: Pode-se definir a gestdo dos residuos sélidos no Municipio
como ineficiente, com importantes caréncias nos varios setores que
constituem o sistema. A mesma explica-se, sobretudo pela inexisténcia
do PGIRS devidamente implantado, para gerir todo o processo, bem
como a falta de mé&o de obra capacitada e uma atengdo maior por parte
do poder publico. Aliado a isso, a falta de recursos materiais e
financeiros também € um dificultador para uma gestédo eficiente desse
servico, na busca da qualidade do gerenciamento dos residuos soélidos;
Da Universalizacdo dos Servigos: Segundo dados oficiais fornecidos
pelo poder publico local, o servico de coleta abrange 100% da é&rea
urbana. Porém uma parcela da area rural ndo recebe nenhum tipo de
atendimento relacionado a este sistema. Também a constatacdo de
varios pontos de acumulo de residuos em logradouros publicos € um
indicativo preocupante. Assim, nos levantamentos efetuados se
constataram informacdes divergentes e a existéncia de varias caréncias
no atendimento, o que indica a necessidade na tomada de medidas
para que se garanta tal objetivo. Pode-se constatar tal situacdo ainda
pela atual disposicao final dos RSD, que se apresenta como a menos
indicada para o saneamento basico, lixao.

Dos Residuos Soélidos Domiciliares:
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e Atendimento de coleta ndo atinge a 100% da populacao;

e Falta de uma implantacdo estratégica de distribuicdo espacial de
lixeiras publicas e de sua operacionalizacdo continua, visando
garantir o ndo lancamento de dejetos em vias publicas e
conscientizar a populacao por uma cidade mais limpa;

e Descumprimento da legislacdo referente a seguranca do trabalho,
pela falta de utilizacdo diaria de EPI adequados para o manuseio
dos residuos;

e Inexisténcia de controle da qualidade dos residuos descartados.

d) Da Coleta Seletiva:

e Inexisténcia de um plano de coleta seletiva no Municipio;

e Coleta inoperante e sem a participacao da populacéo;

e Auséncia de atendimento e assisténcia social aos catadores.

e) Dos Residuos Inertes e da Construgéo Civil:

e Falta de regulamentacdo especifica, bem como programa para 0s
residuos inertes e da construcdo civil e suas especificidades, como
reaproveitamento, reciclagem, encaminhamento e disposicéo
adequada, assim como da obrigatoriedade de utilizacdo dos
residuos gerados em obras publicas como forma de indugcdo do
mercado de reciclagem;

e Presenca de residuos em depdsitos a céu aberto e terrenos baldios.

f) Dos Residuos de Poda:

e Destinacdo inadequada do material de poda por seu langamento em
areas urbanas, possibilitando acessos clandestinos, gerando foco
para incéndio, assoreamento e proliferacéo de vetores de doencas;

e Falta de projetos para o reaproveitamento do material de poda,
sendo utilizado, por exemplo, como “biomassa” ou em técnicas de
fertilizacao.

g) Dos Residuos de Servigos de Saude:

e Auséncia de fiscalizacdo dos estabelecimentos de servicos de saude;
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Controle deficiente por parte da fiscalizagdo municipal, da
mensuracao do descarte de RSS;

h) Da Varricao:

Area de atendimento restrita & parte central da cidade;

Falta da observancia das diretivas de seguranca do trabalho.

i) Da Limpeza de Bocas de Lobo e Corregos:

Inexisténcia de plano de limpeza e manutencao.

j) Indicadores de Limpeza Urbana:

Auséncia de levantamento de dados, resultando na caréncia de
importantes indicadores para dimensionar adequadamente o0s
servicos de limpeza urbana e, consequentemente, a falta de um

conhecimento efetivo dos resultados do servigo prestado.

k) Do Planejamento institucional, capacitacao e seguranca:

Falta de programas de treinamento, como capacitagdo da méo de
obra;

Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
melhorar o sistema,;

N&o utilizacdo de EPI (luvas, botinas, capacete) e caso requerido,

protetores bactericidas e solares;

I) Da Disposi¢éo Final dos Residuos:

Auséncia de local adequado para a destinacao final, aterro sanitario.

Tabela 46: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Residuos sélidos

ITEM CARENCIAS
01 Gestéo - Falta de gestdo ampla e atuante;
02 Universalizacdo - Falta de universalizacdo dos Servigcos de Residuos Sélidos;
- Inexisténcia de controle da qualidade dos residuos descartados;
03 Residuos Sélidos - Atendimento ndo alcanca toda a populacgéo;
Domiciliares (RSD) - Falta de plano de distribuicéo de lixeiras publicas;
- Falta da observancia das diretivas de seguranca do trabalho;
- Inexisténcia de um plano de coleta seletiva no Municipio;
04 Coleta Seletiva - Coleta inoperante e sem a participacdo da populacéo;
- Auséncia de atendimento e assisténcia social aos catadores;
- Presenga de residuos em depdsitos a céu aberto e terrenos
. baldios.
Residuos Inertes e NP . e .
05 - Inexisténcia de projeto especifico para os Residuos Inertes e da
RCC RCC:
- Inexisténcia de regulamentacéo municipal quanto a destinacao;
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ITEM CARENCIAS
06 Residuos de Poda |~ Destinacdo iﬂnadequa‘fje'l; » . G
- Nao utilizagdo como “biomassa” ou em técnicas de fertilizagéo;
07 Residuos de Servigos |- Auséncia de fiscaliza¢&o dos estabelecimentos servicos de salde;
de Saude (RSS) - Auséncia de mensura¢do do descarte;
08 Varrigio - Area de atendimento restrit_a a_ parte central da cidade;
- Falta da observancia das diretivas de seguranca do trabalho;
09 Indicadores - Inexisténcia de indicadores relativos a Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sdlidos;
10 Disposi¢éo Final dos |- Auséncia de local adequado para a destinagcdo final, aterro
Residuos sanitario;
11 Limpeza de Bocas de |- Inexisténcia de plano de limpeza e manutengéo de bocas de lobo
Lobo e Cdrregos e corregos;
Planejamento - Falta de programas de treinamento;
12 Institucional, - Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
Capacitagéo e melhorar o sistema;
Seguranca - Falta de especificacdo e uso de EPI minimos;

Fonte: Gesois, 2014

O Municipio em breve, terd& um Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sodlidos (PGIRS), que estd sendo elaborado pelo Consércio
Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos dos Municipios Sergipanos
do Baixo S&o Francisco, constituido pelos Municipios: Canindé do S&o
Francisco, Poco Redondo, Porto da Folha, Monte Alegre de Sergipe, Nossa
Senhora de Sergipe, Gararu, Itabi, Gracho Cardoso, Feira Nova, Nossa
Senhora de Lourdes, Canhoba, Aquidaba, Capela, Muribeca, Malhada dos
Bois, Cedro de Séo Jodo, Sao Francisco, Telha, Amparo de Séo Francisco,
Propria, Japaratuba, Japoatd, Neopolis, Santana do Sao Francisco, Pirambu,

Pacatuba, Brejo Grande.

11.5. Hierarquizacao das areas de intervencéao prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata mais especificamente das
acles, programas e projetos, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas
de intervencao, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que

orientara a sequéncia de execucao das atividades previstas.

O processo de hierarquizacdo de areas para intervencdo, tendo como eixo
norteador o acesso a coleta e destinacdo de residuos solidos, levou em

consideracao os seguintes critérios:

e acesso a coleta de RSD;
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e destinacao final adequada dos RSD (aterro sanitario);
e acesso aos servicos de poda e capina;
e acesso a disposi¢cdo adequada dos RCC e RSS;

e acesso a coleta seletiva;

Dessa forma, a hierarquizagdo das éareas de intervencdo no Municipio foi
classificada em 04 niveis de prioridade (1-Preocupante, 2-Insatisfatorio, 3-
Regular, 4-Satisfatorio), sendo que a classificagdo 1 possui maior nivel de
prioridade do que a 2 e assim sucessivamente. A seguir é apresentada a

definicdo dos niveis de prioridade:

e Preocupante: Pode-se considerar critica a situacao dessas localidades,
sem acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos, em
especial de coleta dos RSD. Essas areas sao prioritarias quanto as
intervencgoes;

e Insatisfatério: Areas com acesso insuficiente dos servigos. Portanto,
séo as localidades de acesso insatisfatério, ndo atendendo a demanda
da populacdo, como por exemplo, as areas atendidas apenas com o
servico de coleta dos RSD e sem os demais servi¢os. Disposicéo final
inadequada,

e Regular: Areas de acesso regular, com questdes pendentes. Por
exemplo, areas atendidas pelos servicos de coleta dos RSD e limpeza
urbana, como varricdo, mas sem a disposicdo final adequada, gestéao e
manejo dos RCC, coleta seletiva,

e Satisfatdrio: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio

aos servigos, assim sendo as menos prioritarias nesta hierarquizagéao.

Assim, a Tabela 47, apresenta a hierarquizagdo das areas do Municipio de
Propria, considerando o acesso aos servi¢os de limpeza urbana e manejo dos

residuos.
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Tabela 47: Hierarquizacao das areas - Residuos soélidos e limpeza urbana

CLASSIFICACAO AREAS

Areas rurais ndo contempladas com nenhum dos servicos basicos do
1 - Preocupante |sistema de manejo dos residuos e limpeza: Povoados Sdo Domingos
e Séo José.

Areas rurais contempladas apenas com o servico de coleta: Povoados
Alemanha, Boa Esperanca, Padre Cicero, Cérrego Verde, Saquinho,
2 - Insatisfatorio | Mussuipe, Estiva, Brejo do Cajueiro, Sao Vicente, Santa Cruz, Séao
Miguel. Nao ha servigcos de limpeza, como varricdo ou poda. Nao ha
disposicdo adequada dos residuos e nem servigo de coleta seletiva.
Centro urbano: coleta regular dos RSD e varricdo de segunda a
3 - Regular sdbado. Ha também servico regular de poda e capina. Nado ha
disposicéo adequada dos residuos e nem servico de coleta seletiva.
Nao ha no Municipio areas que se enquadrem nessa classificacéo,
4 - Satisfatorio | considerando suas atuais caréncias e deficiéncias nos aspectos
considerados, referentes a limpeza urbana e manejo dos residuos.

Fonte: Gesois, 2014

A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no
ambito municipal modelou-se uma andlise Geoestatistica de interpolacdo em
ambiente SIG, através do modulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a
espacializacdo das faixas de dominio de cada classificacdo e assim definicao

dos nucleos de intervencéo prioritarios.

Para a presente analise optou-se pelo método de krigagem, que Landim (2006)
descreve como um processo de estimativa de valores de variaveis distribuidas
no espacgo a partir de valores adjacentes, considerados como interdependentes
pelo variograma. A krigagem é um estimador utilizado principalmente para
previsdo do valor pontual de uma variavel regionalizada em um determinado
local dentro do campo geométrico. Na krigagem o procedimento € semelhante
ao de qualquer interpolacéo, exceto que, aqui 0s pesos sédo determinados a
partir de uma analise espacial, baseada no variograma. Além disso, a krigagem
fornece em média, estimativas ndo tendenciosas e com variancia minima

(LANDIN, 2006).

Dessa forma, para os servicos de manejo dos residuos solidos e limpeza
urbana, a maior ocorréncia foi definida pela classe “Insatisfatério”, relacionada

a quase totalidade da zona rural do Municipio, que s6 recebe o atendimento
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basico de coleta de RSD, sem acesso a quaisquer dos demais servicos
relacionados a este sistema, indicando ainda uma defasagem importante em se

tratando da universalidade no atendimento deste eixo.

De acordo com a Figura 34, pode-se observar, através de espacializacao
geoestatistica das informacdes, a definicho das trés faixas de dominio

prioritarias para intervencao, a saber, Preocupante, Insatisfatorio e Regular.
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Figura 34: Hierarquizacdo das areas prioritarias para intervencao — Residuos sélidos

Fonte: Gesois, 2014
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Além do presente estudo, também com base no diagnostico e analises da

equipe técnica, ficou evidenciado que uma parte pouco expressiva da zona
rural é tida como prioritaria para intervencéo, enquadrando-se na classificacdo
“Preocupante”, dada a auséncia de qualquer acesso aos servi¢cos de limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos.

Considerando as limitacdes e caréncias em quase todos os setores referentes
a este eixo, pode-se concluir que ndo h& é&reas tidas como satisfatérias no

Municipio de Propria.

Para atendimento a demanda apontada na hierarquizacdo das areas, de uma
forma geral, visando uma acao efetiva, faz-se necessaria toda uma revisdo dos

servigos prestados, como sua setorizacao, descentralizacao e sistematizacao.

O sucesso da mesma depende diretamente da implantacdo do PGIRS, estando
este servico sob a responsabilidade da gestdo publica municipal, desde o
gerenciamento a fiscalizacéo, e ndo da empresa a ser contratada para executa-

lo.

Apés a etapa de hierarquizacdo das areas a serem atendidas, prevé-se a
proxima etapa, sendo a gestdo dos residuos sélidos e limpeza urbana e sua
capacitacdo, que atualmente estd muito aquém as demandas que envolvem
esse setor, visando atingir as metas de acordo com o planejamento de curto,

médio e longo prazos.

Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os
Objetivos, Programas, Metas, Acdes e Indicadores, descritos nos itens

sequentes.

Conforme ja apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional,
técnica e financeira para garantir a populacdo, com seus préprios recursos,
servicos de saneamento com qualidade e em quantidade suficientes, sendo
necessaria ampla discusséo sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade
técnico-financeira dos servicos, bem como a previsdo de custos, recursos
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humanos e fontes de financiamento, considerando 0s cenarios junto aos

objetivos, metas, programas, projetos e acdes sera estruturada com
abordagem mais ampla no Produto 4, referente aos Programas, Projetos e
Acoes.

11.6. Objetivos e Programas

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias do Municipio de Propria
possibilitaram o estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance
da universalizagdo e, dentro de um contexto mais amplo, definiu-se cinco

objetivos macro, apresentados da seguinte forma:

1. Garantir ferramentas para a gestdo publica, baseados na regulacéo e
estruturacdo do sistema de residuos sdlidos, para seu efetivo
funcionamento.

2. Ampliar e adequar os servicos de coleta, limpeza publica e destinacéo
final dos residuos solidos.

3. Garantir o funcionamento e continuidade das acdes pertinentes aos
residuos solidos, através da sistematizagéo e fiscalizagdo das mesmas.

4. Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do setor e comunidade em
geral, uma conscientizacdo ambiental efetiva.

5. Implantar programa de coleta seletiva e reaproveitamento dos residuos

urbanos.

A Tabela 48 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas,
definidos para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos
periodos estabelecidos para curto, médio e longo prazos, e, em casos
extremos, de carater imediato. Admitindo-se solucfes graduais e progressivas
de forma a atingir a universalizacdo e qualidade dos servicos prestados, bem

como a sustentabilidade dos recursos naturais.
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Tabela 48: Objetivos e Programas — Residuos sélidos

N° OBJETIVOS PROGRAMAS

Garantir ferramentas para a gestao publica,
baseados na regulacéo e estruturacéo do
sistema de residuos sélidos, para seu
efetivo funcionamento.

Ampliar e adequar os servigos de coleta,
R2 limpeza publica e destinagéo final dos PR2.1 - Operacado e Manutencéo
residuos solidos.

Garantir o funcionamento e continuidade

R1 PR1.1 - Programa Estruturante dos

RSD

R3 das acOes pertinentes aos residuos sélidos, PR3.1 - Programa de Controle e
através da sistematizacao e fiscalizagdo das Fiscalizagéo
mesmas.

PR4.1 - Programa Amo + Meio
Ambiente
(Sensibilizagdo da comunidade)
PR4.2 - Programa Conheca e Cuide -
Profissional Ambiental
(Qualificacdo — Funcionarios)

Capacitar e desenvolver, junto aos
R4 | servidores do setor e comunidade em geral,
uma conscientizagdo ambiental efetiva

Implantar programa de coleta seletiva e

R5 . .
reaproveitamento dos residuos urbanos

PR5.1 - Programa Reciclando

Fonte: Gesois, 2014

11.7. AcgOes, Metas e Indicadores

Nas Tabelas de 49 a 53 estdo dispostas as acoes, metas e indicadores, bem
como seus respectivos prazos relacionados, para alcance dos objetivos
correspondentes, dentro dos periodos estabelecidos em curto (0 — 4 anos),
médio (4 — 8 anos) e longo (8 — 20 anos) prazos, considerando-se ainda, para

situacdes de carater emergencial, prazo imediato (até 1 ano).

Ha na literatura nacional varios modelos de indicadores que podem ser
adotados para o controle do servico de saneamento bésico, buscando sua
melhor gestdo. Optou-se aqui, por adotar um padrdo mais simplificado e ao
mesmo tempo didatico e objetivo, que atenda de maneira pratica as
necessidades da realidade local e possibilite 0 acompanhamento de cada um

dos Programas estabelecidos.
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Tabela 49: Objetivo 1 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: R1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULAGAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

FUNDAMENTAGCAO: Considerando um possivel crescimento populacional e econémico, e ainda da
facilidade ao acesso de bens de consumo da atual realidade global, torna-se fundamental estruturar
a gestao publica com ferramentas legais e infraestrutura que a permita exercer seu papel de forma
abrangente e eficaz, respaldada por uma legislagéo eficiente e atual, especifica, voltada para o
controle, manutencdo, ampliacéo e regulacéo do sistema de residuos sélidos. Buscando oferecer um
servico de qualidade, que atenda a 100% da populagao.

PROGRAMA: PR1.1 - Programa Estruturante dos RSD

ACAO PRAZO META INDICADOR
Alcangar 50 % da
Curto regulagdo do sistema
de residuos sélidos. (Bimestral) Relatorio técnico do
PR1.1.1 - Implementar o Ter 100% do sistema setor responsavel com
PGIRS Médio | de residuos sdlido do acompanhamento e controle das
Municipio regulado. acoes previstas no PGIRS.
Acompanhamento
Longo .
continuo
Projeto de aterro M ) Relatério d ;
Curto sanitario 100% i r(ese:)?wz;ve‘? glfzz e?aszsr
PR1.1.2 - Projetar e concluido p P
. - ~ realizadas / total de etapas
implementar o aterro . 100% da implantacéo A .
e . Médio L previstas no projeto).
sanitario (individual ou via do aterro sanitario L
. - — - (Mensal) Relatério de controle de
consorcio) Garantir destinacéo .
) funcionamento e pesagem do
Longo final 100% adequada residuo
dos RSD )
Garantir ferramenta - (Mensal) Custo unitario médio
Curto para medir e controlar | dos servigos de varricdo (Despesa
0 desempenho do total da prefeitura com servico de
setor varricao / Extenséo total de sarjeta
Al varri
PR1.1.3 - Elaborag&o de Médio var da)
. - (Mensal) Indice do custo de
programa de indicadores .
. L servi¢co de coleta (Despesa total da
relativos a limpeza urbana e . .
. . prefeitura com servico de coleta /
manejo dos residuos .
L0 ~ . Despesa total da Prefeitura com
sélidos Acdo continua )
Longo manejo de RSU) x 100
- (Anual) Gasto por habitante ano
(Gasto anual com o sistema de
limpeza urbana / Populagéo total
do Municipio)
Projeto da UTC 100%
concluido e com
Curto . L.
licenca de - (Mensal) Relatorio do setor
PR1.1.4 — Projetar, licenciar implantacéo responsavel das etapas de
e implantar uma Unidade de Implantacdo da UTC elaboracgédo e implantagéo do
Triagem e Compostagem Médio com licenga para projeto.
(UTC) do Municipio operagéo e - (Semanal) Controle com
funcionamento pesagem do residuo recolhido
Acompanhamento do
Longo

funcionamento
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OBJETIVO: R1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULACAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.
PR1.1.5 - Plano de Elaborac¢édo do Plano
Gerenciamento dos RCC, Curto de Gerenciamento. ) (Mensa}l) Controle d.o setor
ara aproveitamento dos Implantacao de 100% responsavel com registro ou
P . . Médio P ¢ cadastro das obras e demoli¢Ges.
residuos inertes e do Plano. . o
Lo P - (Mensal) Fiscalizacéo da
diminuicéo dos residuos o .
Longo Manter destinag&o dos residuos gerados.
descartados.

Fonte: Gesois, 2014

Tabela 50: Objetivo 2 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: R2 - AMPLIAR E ADEQUAR OS SERVICOS DE COLETA, LIMPEZA PUBLICA E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

FUNDAMENTACAO: Com o aumento da populacdo do Municipio, cresce também os desafios em
oferecer um servico abrangente, descentralizado e qualificado, prevendo todas as etapas do
processo, desde a limpeza e coleta até o acondicionamento e destinagdo final dos residuos.
Realidade esta que s6 torna-se possivel através de um conjunto de acdes, de forma sistémica,
prevendo melhorias fisicas e dos servicos prestados e, sobretudo, sua manutencdo, evitando
retrocessos e gastos com retrabalhos, garantindo a continuidade dos servigos.

PROGRAMA: PR2.1 — Operagéo e Manutengao

ACAO PRAZO META INDICADOR

Atendimento

PRz_'l'l - Expandir o satisfatério a 80% do B o
atendimento de coleta a Curto (Anual) Quantificar os domicilios

S Municipio com o " )
todo o Mummplo_, servico de coleta atfepdldos pqr_cpleta de residuos
ofe,recendo 0 servigo i Atendimento SO|IdC.JS’ 'dom|C|I|ar.es, (N° total de
também a toda a _extensao o satisfatorio a 100% 'domICI|IOS z%tendldo,s. por coleta
_ rur’?ll e assim . Medio do Municipio com o direta de residuos soll.d(,)fs. x 100) /
desincentivando a queima N° total de domicilios

) servigo de coleta
ou aterro dos residuos.
Longo Manter

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 51: Objetivo 3 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: R3 - GARANTIR O FUNCIONAMENTO E CONTINUIDADE DAS ACOES
PERTINENTES AOS RESIDUOS SOLIDOS, ATRAVES DA SISTEMATIZACAO E FISCALIZACAO

DAS MESMAS.

FUNDAMENTAGCAO: Para aprimorar cada vez mais o setor, visando uma maior efetividade e
abrangéncia dos servicos oferecidos, faz-se necessario um maior controle e ordenamento das
atividades e do processo como um todo, desde a limpeza e coleta até o acondicionamento e
destinagéo final dos residuos. Assim, é de suma importancia a implementacdo de um conjunto de
medidas, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servigcos prestados e, sobretudo, sua
manutencao, evitando a perda do que ja foi realizado e garantindo a continuidade das atividades.

PROGRAMA: PR3.1 - Programa de Controle e Fiscalizacdo

ACAO PRAZO META INDICADOR
Armazenamento em
Imediato local adequado de
PR3.1.1 - Aplicar o c6di iai
estsca om clanc?estina de descartados armazenamento de materiais
materigis descartados da Armazenamento em (n° de pontos clandestinos
construcao civil e fiscalizar curto 1ocal adequado d c_s fechados/ n° total de pontos
¢ N 100% dos materiais identificados/fiscalizados)
sua observancia. pr
Médio . i
Acdo continua
Longo
PR3.1.2 - Instituir e Oferecer um canal
implantar uma Central de direto para
Atendimento & populacgéo Curto atendimento mais (Bimestral) indice de atendimento
(tele-lixo) para denuncias, efetivo e especifico a | (Total de ligagdes ou atendimentos
informacdes, criticas e populacao. recebidos/ n° de atendimentos
possiveis esclarecimentos, Médio solucionados.
urgéncias e atendimentos a Acéo continua
solicitagcdes. Longo
Garantir a segurancga
€ integridgde fisica - (Bimestral) de indice
dos serIV|d0res do fornecimento de EPI (N° total de
PR3.1.3 - Instituir Curto setor, d'SF’_O”dO de funcionarios ou / n° de kits
procedimentos para o todo o equgm\ento distribuidos)
fornecimento rotineiro de necessario a - (Bimestral) indice de frequéncia
EPI aos servidores do setor execugéo dos de acidente de trabalho (n°
trabalhos. acidentes / Homens hs
Médio ) ) trabalhadas) x 1.000
Longo Acéo continua
Garantir o bom - (Anual) indice de servico de
) funcionamento e varrigéo das vias (Indice de servico
PRf?s;clzglliz_aRgc?lelzzar Curto melhor empenho do de varricio das vias)
. ¢ . setor de limpeza - (Anual) Gasto por habitante ano
monitoramento dos servigos urbana .
. (Gasto anual com o sistema de
do setor de limpeza urbana. Py . ~
Médio ~ . limpeza urbana / Populagéo total
Acéo continua S
Longo do Municipio)

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 52: Objetivo 4 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: R4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZAQAO AMBIENTAL EFETIVA.
FUNDAMENTAGCAO: Atualmente é muito difundida a pratica da sustentabilidade e seus beneficios,
porém, trazendo para a realidade de Propria, necessario se faz desenvolver a aplicabilidade dessas
acOes, de carater sustentavel, criando mecanismos e oportunidades de envolvimento e
conscientizagdo da comunidade. Sobretudo em Municipios considerados de pequeno porte, com
menos de 30 mil habitantes, a participagdo coletiva é fundamental para garantir o sucesso de acdes
espaciais como as relacionadas a limpeza urbana, o acondicionamento correto na fonte, separacéo
para coleta seletiva, tratamento adequado dos residuos, abandono de praticas indevidas como a
gueima, etc. Assim, a capacitacdo da mdo de obra local, para especializacdo da mesma e a

consciéncia ecoldgica de toda a populacéo fardo toda a diferenca neste processo.
PROGRAMA: PR4.1 — Amo + Meio Ambiente
(sensibilizacdo da comunidade)
ACAO PRAZO META INDICADOR
Criar programa de educacéo
PR4.1.1 - Elaborar e ambiental e alcangar 50% da
implantar Programa de Curto populacdo com projetos de .
. - P £ (Anual) Indice de
Educacdo Ambiental para sensibilizagéo e praticas Ori N . o
levar conhecimento e ambientais rientagdo Ambiental (n
orientar a populagéo de forma Alcancar 100% da ministdrz dp(?srt/lcth?tde: hab)
didatica sobre as praticas Médio pOpula_l(;f'?l_O com projetps de ‘
ambientalmente corretas e sensibilizacéo e praticas
sua importancia. ambientais
Longo Acéo continua
Diminuir para 30% o indice - (Anual) indice de
Curto de residuo queimado ou orientagdo (N° hab
. (seco) aterrado visitados ou orientados
esF;)Zill:i-(.:i -pilrzbc?rriz;tparg;)t%a - Diminuir para 15% o indice | pelo projeto / total de hab)
) Médio de residuo queimado ou
comunidade ao (seco) aterrado - (Semestral) Entrevistas
acondicionamento e - .
. . Alcancar 0% do lixo com a comunidade
disposicao adequados dos . . .
residuos solidos quelmgdo. ,( c9n5|derAar?do (amostragem) para
Longo que o lixo umido/orgénico levantamento sobre a
pode e deve ser aproveitado destinacao do seu lixo.
como adubo, etc)
Conscientizar )
.PR4.1.53 - Programa deN Curto ambientalmente 80% da - (Semestral) En.trewstas
.dlvulgagao e comumcagaoN populagdo com a comunidade
visual, despertam\:io a aterlgao Conscientizar (amostragem) para
da c.omur.udad(.a as questdes Médio ambientalmente 100% da Ieva}qtamento .sobr(-e suas
ambientais, deixando o tema populacio pratlf:as zz\mblentals_e a
sempre em voga. destinacao do seu lixo.
Longo Manter
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PROGRAMA: PR4.2 — Programa Conheca e Cuide - Profissional Ambiental
(Qualificagédo — Funcionarios)
ACAO PRAZO META INDICADOR
Orientar, conscientizar e
PR4.2.1 - Ministrar cursos incentivar 100% dos (Anual) Indice de
periodicos de orientacdo e | Curto servidores quanto as servidores sensibilizados
conscientizac&o as praticas questéeg € pr.étlcas (Ne servidores ministrados
ambientalmente corretas a ambientais. / total de servidores
todo o funcionalismo publico. | Médio . ) publicos)
Acdo continua
Longo
- (Semestral) indice de
a ) frequéncia de acidente de
PR4.2.2 - Promover cursos Qualificar e reciclar 80% da | yrapalho. (NGmero de
periddicos de qualificacio Curto mé&o da mao de obrado | 4cigentes/ Homens horas
profissional e oficinas de setor, envolvendo todas as trabalhadas) x 1.000
reciclagem da méo de obra esferas do setor. (Semestral)
local, com orientacdes Acompanhamento de
tedricas e conhecimento desempenho dos servi¢os
pratico sobre as atividades do de coleta de, através de
setor, como cursos sobre: Qualificar e reciclar 100% da avaliacdo , por entrevista
direcdo cuidadosa de mao da mao de obra do ou questionario, com 5%
magquinario pesado, protecdo | Médio setor. envolvendo todas as da populagéo total do
pessoal, lixos contaminantes ’esferas do setor Municipio. (Pontuagédo a
e materiais toxicos e ’ ser aplicada: Muito Bom —
perigosos, situacdes 10; Bom — 8; Satisfatorio —
insalubres, disposi¢ao 6; Regular — 3;
adequada dos residuos, Insatisfatério — 1. Os
planejamento do trabalho, pontos dever ser somados
etc.. Longo Acéo continua e posteriormente divididos
pela quantidade total de
entrevistados).
PR4.2.3 - Programa de Promover e fomentar o
divulgacéo e comunicagéo Curto | endormarketing em 100% dos (Anual) indice de
visual, tornando os préprios servidores . o
servidores em agentes de edio servidores qualificados
. N (N° servidores
transformagéo e incentivo as -
. . . ~ . qualificados / total de
praticas ambientais, dentro do Acao continua .
seu contexto de trabalho e Longo servidores do setor)
social.
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 53: Objetivo 5 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: R5 - IMPLANTAR PROGRAMA DE COLETA SELETIVA E REAPROVEITAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

FUNDAMENTACAO: Considerando a necessidade de se alcancar e manter a universalizacio dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos do Municipio, com qualidade satisfatéria em seu
atendimento, propde-se a implantagdo do Programa de Coleta Seletiva, considerando os diversos
beneficios advindos do mesmo, sobretudo de desafogamento na destinacéo final dos residuos e

incentivo as praticas sustentaveis e ambientais.

PROGRAMA: PR5.1 - Programa Reciclando

ACAO PRAZO META INDICADOR
Atender 100% da sede o
Curto com o programa de (Semestral) Indice de'
PR511 - Elabora;e coleta seletiva Reaprov,Tl;amento dols Residuos
mTtltuw plrograma e Atender 100% da sede e . ISdo idos mem iares ;
co etadse e(t;.va .para a Médio distritos com o programa (Tota T matelrla!s recmljggr/aTos |
sede e distritos de coleta seletiva com a c? eta se,e.tlva X otal
— - de residuos solidos coletados)
Longo Acéao continua
Regular e incentivar a - (Anual) Taxa de incluséo de
Curto atividade dos catadores catadores no sistema de coleta
de reciclaveis na sede seletiva do Municipio (N° de
Ter 100% dos catadores | catadores incluidos nas atividades
PR5.1.2 — Regularizar e | Médio | em atividade no Municipio | propostas pelo Municipio / Total de
incrementar a formalizados. catadores no Municipio) x 100
Cooperativa dos - (Anual) Volume de residuos
catadores, ja existente comercializados pelas
no Municipio. Tornar a atividade cooperativas de reciclagem
Longo economicamente (Total de residuos comercializados
autossustentavel pelas cooperativas / Total de
residuos encaminhados para a
disposigéo final) x 100
PR5.1.3 - Programa de Curto Reaproveitar 80 % dos
reaproveitamento dos RCC gerados -
- (Semestral) Indice de
entulhos gerados no - Reaproveitar 100% dos .
Municipio em operacses Médio RCC d reaproveitamento dos RSl e RCC
o Z-buracoz en‘f] gerados (Total de RSI e RCC
P " reaproveitados x 100) / Total de
vogorocas, etc., visando
. Longo Manter RSI e RCC coletados
a sustentabilidade
econdmico-ambiental.
PR5.1.4 - Elaboracdo e | cyrto Reutilizar 70% dos ] .
implantacéo do residuos de poda (Anual) Ta>\</a Id(:izrezlduos Umidos
programa de reutilizagdo | pagi Reutilizar 100% dos alorizados
. edio id d d (Total de residuos valorizados x
dos residuos de poda résiduos de poda )
. 100) / Total de residuos coletados
como biomassa ou em - . .
Longo Acéo continua no Municipio

técnica de fertilizagdo

Fonte: Gesois, 2014
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11.8. Alternativas de intervencéo

Pode-se definir impacto ambiental como qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do

meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (ReCESA, 2008).

Com o crescimento da pratica consumista e habitual uso de descartaveis, entre
outros fatores de impacto direto ao meio, aumentam também as preocupacdes

com relacdo ao acumulo crescente de residuos, resultante destas praticas.

Deste modo, o gerenciamento dos residuos soélidos é hoje um dos principais
desafios para atender plenamente as diretrizes atuais de prote¢do ambiental e
responsabilidade social, pois permite o conhecimento quali-quantitativo e as
peculiaridades dos diferentes residuos gerados por uma populacédo e exige a
participacéo e o envolvimento de todos em um processo de gestéao participativa
integrada de residuos sélidos urbanos (OLIVEIRA et al., 2007).

Indo de encontro a essa perspectiva pode-se constatar que, a acdo do poder
publico por si s6, com todas as suas limitacfes, € insuficiente para a solucao
deste preocupante cenario, sendo necessario encontrar acdes alternativas,
aliando tecnologia e simplicidade, com solu¢cbes ecologicamente positivas e

economicamente sustentaveis.

A seguir, apresentam-se algumas alternativas, viaveis a realidade de Proprid,

dado seu baixo custo e facilidade de adaptacdo e manejo.

e Reciclagem e reaproveitamento dos materiais da construgéo civil:
evita 0 desperdicio, a producdo de lixo e a poluicdo, com retorno da
matéria-prima ao ciclo de producdo do qual foi descartada, sendo muito
importante, tanto para diminuir o acumulo de dejetos, quanto para
poupar 0 meio ambiente da extracdo excessiva de recursos (Figura 35).
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Figura 35: Usina de reciclagem de entulho da Construcéo Civil
Fonte: SLU/CEMP, 2013

e Programa de Coleta Seletiva: envolve a comunidade em geral e
escolas, trazendo para a realidade cotidiana a importancia das praticas
ambientais. Além de gerar renda e promover a insercdo social e
regulacdo da atividade dos catadores, contribui significativamente para
diminuicdo do volume de lixo recolhido (menos viagens de coleta), além
de aumentar a vida util do aterro.

e Associacdes para Coleta Seletiva: Pessoas que vivem na mesma area
rural podem criar associacdes para a coleta seletiva do lixo produzido no
local e para a conscientizacdo ambiental da comunidade. Uma
infraestrutura coletiva pode ser desenvolvida para armazenar o lixo
previamente selecionado por cada um e transporta-lo até as
recicladoras. A criacdo de estruturas de uso comum também poderia ser
criada visando o armazenamento e transporte dos reciclaveis até os
postos de recolhimento (Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia
Rural, 2006).

o Compostagem: E uma maneira natural, facil e barata de reciclar restos
de cultura, sendo uma alternativa para minimizar os restos vegetais da
propriedade, inclusive aqueles que ndo podem ser utilizados diretamente
como adubo e/ou cobertura vegetal (Figura 36).
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Figura 36: Fluxograma operacional da UTC
Fonte: Porto Alegre, 2013

¢ Reutilizacdo dos residuos de poda como biomassa: lixo organico
proveniente das podas e cortes de arvores, limpeza de pracas, capina
de terrenos, que se destinado e utilizado de maneira adequada, pode
produzir biogas, gerando energia elétrica ou térmica, sendo uma fonte
limpa de energia.

e Biodigestor ou digestdo anaerdbica: € o processo de degradacao da
matéria organica pela acdo de microrganismos, processo este que
ocorre, diferentemente da compostagem, sem a presenca de oxigénio
(Figura 37). O lodo gerado em sistemas anaerobios é menor. Enquanto
gue em sistemas aerobios, como a compostagem, somente ocorre cerca
de 40% a 50% de degradacao bioldgica, nos sistemas anaerdbios essa
taxa varia de 70% a 90% (CHERNICHARO, 2001).
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Figura 37: Modelos de Biodigestores
Fonte: Globo, 2012

e Reaproveitamento do 6leo vegetal: a reciclagem de 6leo também oferece
para os gestores municipais e estaduais uma alternativa de tratamento para
um residuo que esta associado a toda uma série de problemas ambientais
(eutrofizacdo das aguas, mau funcionamento da rede pluvial ou de
esgotos), pragas urbanas tais como a proliferacdo de baratas e ratos e
também diminuicéo dos riscos de enchentes causadas pelo entupimento da
rede de drenagem urbana (Figura 38).

Figura 38: Esquema de reaproveitamento do 6leo de cozinha
Fonte: Pinto-Coelho, 2009
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11.9. Articulacéo e integragcdo com outros setores

Dada a complexidade da gestdo dos residuos sélidos, necessario se faz buscar
uma articulacao entre os atores publicos e/ ou privados responsaveis por essa
gestdo e os diversos setores da gestao publica municipal, envolvendo também
os geradores, sejam eles domiciliares, comerciais, industriais, publicos e
privados. Assim, promovendo um dialogo multilateral para otimizar e fortalecer

acOes especificas, visando o sucesso das mesmas.
A seguir sdo propostas algumas parcerias neste sentido:

e Parceria com as redes de ensino, publicas e privadas, quando for o
caso, para implantacdo do Programa de Educacdo Ambiental, de
preferéncia incluindo-o na grade curricular. Incentivando também
trabalhos extracurriculares e gincanas escolares com foco na coleta
seletiva.

e Apoio da Secretaria de Saude, para, junto ao Programa de Saude da
Familia (PSF), levantar alguns dados relevantes correlacionando
doencas atuais corrigueiras junto a comunidade, sobretudo possiveis
epidemias e causas relacionadas a vetores e locais inadequados com
acumulo de residuos expostos.

e Apoio do setor de comunicacéo da Prefeitura e veiculos de comunicacao
que prestem servicos de cunho social, como radios comunitérias e
websites publicos, entre outros, para divulgacdo dos dias de coleta e
dicas ambientais, como forma correta da populacdo acondicionar e
dispensar o lixo doméstico, etc.

e Trabalho de conscientizacdo junto ao setor de obras da Prefeitura,
incentivando a reutilizacao dos entulhos gerados pelas mesmas.

e Ac0es de sensibilizacdo junto ao setor primario e comerciantes em geral,
para acondicionamento adequado e principalmente, transporte do
proprio residuo gerado, nos casos de grandes volumes, que

sobrecarregam o servigo publico de coleta.
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11.10. Acbes e parcerias intermunicipais

Considerando o gerenciamento de residuos como uma sequéncia de acles e
atividades que ajudam a melhorar os servigos de limpeza urbana, a etapa de
destinacgéao final caracteriza-se como uma das principais dentro deste complexo
sistema, dado seu expressivo impacto, maior ou menor, de acordo com sua

adequacao.

A Lei n° 11.107, em vigéncia desde 6 de abril de 2005, regula a cooperagéo
interfederativa para a gestdo de servicos publicos por meio dos consércios

publicos e convénios de cooperacéao.

Tais parcerias, se dentro dos moldes legais, representam, ndo raramente, a
solucdo mais viavel, considerando, sobretudo os aspectos ambientais e
econdmicos, por isso comumente adotadas por Municipios vizinhos, em

especial os de pequeno porte e menor infraestrutura.

O Municipio de Propria, que se encaixa nesses parametros, também tem
buscado firmar parceria com 0s vizinhos, assim amenizando a questao do
manejo dos residuos e limpeza urbana no Municipio e os altos custos que

estes envolvem.

Em relacdo a este eixo do saneamento, atualmente estdo em andamento as
providéncias para consolidagdo dos programas e projetos vinculados ao
Consorcio Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos dos Municipios

Sergipanos do Baixo Séo Francisco - SEMARH-SE.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Propria, entre as principais atividades

instituidas no Consorcio estao:

e Implantacéo e operacdo de um aterro sanitario regional;

e Implantacao e operacao de Usinas de Triagem e Compostagem, Pontos de
entrega voluntaria;

e Arrecadacdo de taxa de limpeza urbana (emissdo de boleto, gestdo de

recursos);
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

e Planejamento, regularizacao e fiscalizagcédo dos servi¢cos de gestdo regional
de residuos sdlidos;

e Elaboragdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos;

e Programas de educacdo ambiental nas escolas publicas, direcionados para
a populacédo de faixa etaria até o curso secundario;

e Programa de coleta seletiva e conscientizacdo da populacéo a praticas de
coleta seletiva porta-a-porta;

e Assisténcia social e formacao de cooperativa de catadores;

e Instalacdo de pontos de coleta de pilhas, baterias e lampadas

fluorescentes.

11.11. Consideracdes Finais

ApOs a analise de todas as lacunas, considerando a realidade encontrada no
Municipio, bem como as caréncias apontadas pela comunidade e identificadas
in loco pelos técnicos; e avaliadas as devidas projecfes com a abordagem de
cenarios, prevendo uma realidade mais aproximada, em um horizonte de 20
anos, no qual adotou-se o Cenario Tendencial como o que melhor atenderia a
essa andlise; conclui-se que este prognéstico evidencia uma situacdo
preocupante referente a institucionalizacdo adequada dos servigos de residuos

sélidos e limpeza urbana.

Ha a necessidade de se rever toda a gestdo publica, nesse sentido, criando um
planejamento efetivo e praticavel para o adequado manejo dos residuos sélidos
e limpeza urbana do Municipio, visando a sua devida implementacdo e
manutencdo. Sendo a ferramenta mais relevante para atingir este objetivo a
implantagdo do PGIRS, com suas devidas diretrizes, medidas de controle,
adequacao e implementacdo de servi¢os relacionados a esse importante eixo
do saneamento basico, uma vez que, a auséncia deste Programa compromete
significativamente todo o sistema, limitando ou ainda, inviabilizando a atuacgéo

do poder publico.
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Caso as devidas medidas ndo sejam tomadas, ao longo dos anos, com a
projecdo de aumento da demanda, a situacdo soO tende a agravar-se. Portanto
€ imprescindivel para reversdo deste quadro preocupante o comprometimento
e empenho por parte do poder publico, também cumprindo com seu papel de
envolver a populacdo, com uma atuacéo transparente e participativa, além de
buscar parcerias e alternativas que aperfeicoem os servicos relacionados, em
busca de uma melhoria progressiva dos mesmos e futuro alcance ao

atendimento de toda a populagéo.
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12. DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

O aumento das areas urbanizadas e, consequentemente, impermeabilizadas e
0 uso inadequado do solo provocam a reducdo da capacidade de
armazenamento natural dos deflivios e estes, por sua vez, demandaréo outros

locais para ocupar.

Azevedo Netto (1998) afirma que “a agua da chuva requer espago para o
escoamento e acumulacdo. O espaco natural € a varzea do rio e quando esse
espaco € ocupado desordenadamente, sem critério que leve em consideracao
sua destinac&o natural, ocorrem inundacdes. E preciso ter em mente que para
conter e diminuir os custos quer dos prejuizos, quer das obras que visem
disciplinar enchentes, sdo necessarios espacos para infiltracdo, para retencao,
para acumulagcdo e para escoamento”. Visto o citado pelo referido autor,
solucbes de engenharia para a drenagem urbana englobam a macrodrenagem

e microdrenagem.

Em relagdo aos outros melhoramentos urbanos, o sistema de drenagem tem
uma particularidade: o escoamento das aguas pluviais sempre ocorrera
independentemente de existir ou ndo um sistema de drenagem adequado. A
qualidade desse sistema é que determinara se os beneficios ou prejuizos a

populacdo serdo maiores ou menores.

Para um prognostico efetivo desse servico, prevendo resultados mais
eficientes, se faz necessario avaliar as reais demandas identificadas junto as

diversas atividades locais referentes ao mesmo.

12.1. Avaliacdo de demanda

Conforme apresentado no diagnostico, o Municipio de Propria ndo possui um
sistema adequado de drenagem pluvial. Este fato pode ser observado pela falta
de programas e projetos ligados as questdes desse eixo, como

implantacdo/ampliacdo da rede de drenagem.
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Neste contexto certamente o maior agravante identificado e segundo

informacdes obtidas na Prefeitura de Propria (2014), trata-se do transporte das
aguas provenientes do escoamento superficial, que, sendo realizado por um
sistema de esgotamento combinado, no qual as 4guas residudrias, aguas de
filtracdo e aguas pluviais veiculam por um Unico sistema, converge as mesmas

para o rio Sdo Francisco.

A demanda referente ao sistema de drenagem urbana em Propria foi
considerada levando-se em conta a disponibilidade de estruturas existentes,

somente em alguns pontos de vias e areas urbanizadas.

Segundo dados levantados junto ao Municipio de Propri4a, h4 em seu territorio
um total de 54.750,68 m de vias pavimentadas (asfalto, paralelepipedo, terra),

conforme descrito na Tabela 54 e ilustrado na Figura 39, a seguir.

Y

—_ Asfalto
Terra
Paralelepipedo

Cooglc earth

/ v ™ =
B 1970 F » Imagery Date: 8/14/2014 ~ 10°13'12.19" S 36°50'16.96" W elev 95ft eyealt 9279 ft W}

Figura 39: Sistema viario da area urbana por tipo de revestimento
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 54: Tipos de pavimentacao das vias da sede

TIPO PERMEABILIDADE Extensao (m) (%)
Asfalto Impermeavel 12.719,11 23,2
Terra Permeéavel 15.712,98 28,6
Paralelepipedo Parcialmente permeéavel 26.318,59 48,0
Total 54.750,68 100

Fonte: Gesois, 2014

Com a consequente expansdo populacional das éareas urbanas, hd o
crescimento do numero de domicilios, escolas, estabelecimentos comerciais,
unidades de saude, entre outros tipos de ocupacédo, dessa forma, aumentando
também as areas impermedveis. Assim, as aguas absorvidas pelo solo,
anteriormente permeéavel, passam a ser conduzidas mais rapidamente e em
maior quantidade para a malha de drenagem, elevando o0 escoamento

superficial e incrementando a vazao dos corpos d’agua.

Portanto, este quadro tende a agravar-se conforme o aumento da densidade
populacional, refletindo diretamente no sistema de drenagem pluvial. Buscando
uma solucdo para remediar esse processo, evitando um possivel quadro
critico, em decorréncia da expansao urbana, acées de prevencdo devem ser

incorporadas na gestao municipal.

Essa abordagem também faz parte deste Progndstico e esta contemplada a
partir do apontamento de indicadores a serem medidos e incorporados ao

processo. A avaliacdo se dara segundo dois cenarios limites, a saber:

e Cenario Tendencial: representa a continuidade da tendéncia atual;

e Cenario Alternativo: representa uma evolucao superior decorrente de
possiveis fatores externos, elencados, caso identificados, na fase de
diagnéstico.

Desta forma tem-se apresentado a seguir os dois cenarios projetados junto ao

sistema de drenagem.
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As demandas para ambos o0s cenarios a serem adotados, citados
anteriormente, consideram como base de analise, a projecdo populacional

apresentada nas Tabelas 55 e 56, refletindo-se diretamente na urbanizacao.

Tabela 55: Evolugao populacional — Cenario Tendencial

Ano Po E)huallzc); ao Ano Po?huallzc);éo
2014 20562 2025 32838
2015 29846 2026 33153
2016 30132 2027 33472
2017 30422 2028 33793
2018 30714 2029 34117
2019 31008 2030 34445
2020 31306 2031 34775
2021 31607 2032 35109
2022 31910 2033 35446
2023 32216 2034 35787
2024 32526

Fonte: Gesois, 2014

Tabela 56: Evolucao populacional — Cenario Alternativo

Ano Po ;()huellgc); ao Ano Po ?huelxg(); ao
2014 29562 2025 36441
2015 30130 2026 37140
2016 30708 2027 37854
2017 31298 2028 38580
2018 31899 2029 39321
2019 32511 2030 40076
2020 33135 2031 40845
2021 33771 2032 41630
2022 34420 2033 42429
2023 35081 2034 43244
2024 35754

Fonte: Gesois, 2014

Conforme os dados apresentados nas Tabelas, considerou-se que para o
Cenario Tendencial o indice de crescimento populacional ser4 da ordem de

0,96%, sendo este o mais légico e provavel para o futuro de Propria. E com

204

‘ v : Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007

( //‘\ ol wov Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova
% www.gesois.org.br

nsttuto de gestdo de polficas sociais



A N AGE §<
¥ / &
~ ) | Gnsr

Associagio Executiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias Hideografics Peise Vovo

N4
N

>

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

relacdo ao Cenario Alternativo, o aumento adotado foi o dobro, isto €, 1,92%,

conforme ja justificado neste Prognadstico.

Dadas as circunstancias de crescimento apontadas em ambos 0s cenarios,
Tendencial e Alternativo, entende-se como fundamental o compromisso por
parte da gestdo publica em implantar melhorias neste setor. Além disso, é de
suma importancia que haja uma participacdo social para que essas melhorias

ocorram de forma efetiva e duradoura.

12.2. Analise de Cenario

Conforme ja mencionado, pode-se constatar uma evidente relacao direta entre
o crescimento populacional e a impermeabilizacdo do solo. Assim, para ilustrar
melhor esse contexto e analisa-lo de forma mais concreta, junto a realidade do
Municipio de Propria, apresenta-se a seguir o quadro de infiltragdo, “Runoff’ e
evapotranspiracdo, em funcdo da pavimentacdo da superficie do solo (Figura
40), resultado do aumento da densidade populacional, analisado a partir dos
dados calculados tendo como base a area urbana ja urbanizada e a soma total
de area das vias pavimentadas (impermeéavel e parcialmente impermeavel),

conforme a Tabela 57.

Essa andlise teve como base somente a area urbana ja urbanizada, como
possibilidade de calculo, uma vez que adotou-se para essa abordagem a
pavimentacdo impermeavel em Propria, ndo havendo via impermeavel, nem

parcialmente, nas demais areas do Municipio.

Tabela 57: Extensado das vias impermedveis e parcialmente impermeaveis

TIPO PERMEABILIDADE EXTENSAO (m) (%)
Asfalto Impermeavel 12.719,11 32,6
Paralelepipedo Parcialmente permeavel 26.318,59 67,4
Total 39.037,70 100

Fonte: Gesois, 2014
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Figura 40: Quadro geral de estudo da impermeabilizagdo do solo
Fonte: Mota, 1981
Adotando-se a analise da ilustracdo e trazendo para a realidade deste

de
impermeabilizacdo das vias pavimentadas em relacdo a area urbana ja

Municipio, tem-se a seguinte perspectiva quanto ao percentual

urbanizada:

e Area total urbana ja urbanizada = 4.220.000,00 m?

e Largura média das vias com pavimentacdo (impermeéavel e parcial) =
10,00 m

e Comprimento total das vias com pavimentacao (impermeavel e parcial) =
39.037,70 m

e Total atual de area das vias com pavimentacao (impermeavel e parcial)
= 390.377,00 m2
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e Média per capta de area das vias (impermeavel e parcial): 390.377,00
m2 / 29.562 hab. (ano base 2014) = 13,20 m?/ hab.

a) Cenario Tendencial

No que se refere ao Cenario Tendencial e considerando os itens apresentados,

tem-se:

e Crescimento populacional estimado em 20 anos = 6.225 hab.
(Percentual de crescimento adotado para o Cenario Tendencial: 0,96%
ao ano)

e Total de area das vias (impermedavel e parcial) previsto em 2034:
390.377,00 m2 + 82.566 m? (13,20 m2/hab x 6.255 hab) = 472.943,00 m2,

e Percentual de area impermeabilizada: 472.943,00 m2 / 4.220.000,00 m?2
=11,2%

Correlacionando o valor encontrado, de 11,2%, para o percentual de area
impermeabilizada, com a andlise do quadro geral de estudo da
impermeabilizacdo do solo, pode-se enquadrar Propria dentro do seguinte
contexto: superficie pavimentada 10 a 20%, que representa um nivel de
impermeabilidade ainda baixo, sendo esta uma perspectiva positiva para o
Municipio, necessitando, teoricamente, de menos esfor¢cos por parte do poder
publico para obter-se um controle satisfatério e efetiva manutencdo do sistema
de drenagem. Sem desconsiderar, entretanto, os pontos mais criticos e acées
prioritarias, que carecem de maior atencdo e também serdo abordados na

sequéncia deste progndstico.
b) Cenério Alternativo

No que se refere ao cenario alternativo e considerando os itens apresentados,

tem-se:

e Crescimento populacional estimado em 20 anos = 13.682 hab.
(Percentual de crescimento adotado para o Cenério Alternativo: 1,92%

ao ano)
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e Total de area das vias (impermeéavel e parcial) previsto em 2034:
390.377,00 m2 + 180.602,40 m2 (13,20 m#hab x 13.682 hab) =
570.979,40 m2.

e Percentual de &rea impermeabilizada: 570.979,40 m?/ 4.220.000,00 m2 =
13,5%

Para este cenario, considerando o percentual de 13,5% de area
impermeabilizada, e também correlacionando este valor com a analise do
quadro geral de estudo da impermeabilizacdo do solo, adotado, apesar de um
pouco mais expressivo, ainda se manteve no mesmo nivel de Superficie

Pavimentada: 10 a 20%.

Assim, pode-se considerar que ambos 0s cenarios enquadram-se em contextos
semelhantes, entre 10 e 20% de impermeabilidade. Porém, em valores reais, a
situacdo do Cenario Alternativo representaria uma preocupagcdo um pouco
maior ao Municipio, relativo ao sistema de drenagem, demandando
teoricamente em maiores esfor¢cos por parte do publico se comparado ao

Cenéario Tendencial.

12.3. Definicdo do cenério

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo,
com indices variando de 0,96% a 1,92%, transportando a projecdo

populacional estimada e propondo as seguintes realidades:

e Cenario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante,
considerando a mesma curva da evolucdo populacional apresentada até
a presente data, resultando no indice minimo de projecao esperada;

e Cenario Alternativo, que apresenta uma evolugdo maior em relagcdo ao
primeiro, considerando, em hip6tese, algum fator externo ou mudanca
abrupta no local, apesar de ja cientes da ineficiéncia e nado totalidade do

atual servico de drenagem no Municipio.
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O previsto dentro da realidade de ambos 0s cenarios € que devera ocorrer uma
evolucdo da demanda dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais de Propria. ApOs andlise de ambos, considerou-se a adog¢do do
Cenario Tendencial, que tende a acompanhar o indice de crescimento
apresentado nos ultimos anos pelo Municipio, sendo o mais proximo a
realidade projetada para o mesmo, ndo havendo nenhuma previsdo de

mudancgas relevantes neste sentido, que levasse a outra perspectiva.

Assim, sdo apresentados neste progndstico os Objetivos, Metas, Indicadores,
Programas, Acbes e Prazos, com maior detalhamento, elaborados para este

cenario adotado.

12.4. Identificacdo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco,
constatou-se que as condi¢cdes dos servicos de drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais, oferecidos atualmente em Propria, sdo de atendimento

insatisfatorio.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populagéo, evidenciada pelo
estudo de projecdo populacional para o Municipio, em um horizonte de
planejamento de 20 anos, surge a necessidade de analisar alternativas que
busquem aumentar e melhorar a disponibilidade e qualidade dos servicos

publicos de saneamento basico no mesmo.

As dificuldades encontradas para a prestacdo de servicos relativos ao
saneamento basico sdo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de
vida e saude da populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o

desenvolvimento sustentavel de um Municipio.

Em Propria, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2
- Diagnostico. A anélise deste diagnostico possibilitou um maior conhecimento

das caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Drenagem
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Urbana e Manejo de Drenagem Pluvial, apresentadas pela populacéao local e

detectadas pela equipe técnica.

12.4.1. Caréncias identificadas pela comunidade

Através das entrevistas analisadas e compiladas para expressar no
Diagndstico a percepc¢éo da populagdo quanto aos servigos de saneamento no
Municipio e da Audiéncia realizada em 16/12/2014, foram identificadas as

principais caréncias apresentadas a seguir:

e Sobre agua da chuva precisa de uma solucéo, pois quando chove toda
agua da chuva fica armazenada na frente das casas dos moradores, da
rua onde moro (rua da linha).

e A 4gua da chuva deveria ser reaproveitada.

e Falta de separacdo das aguas pluviais de esgotos. Quando chove
inunda as ruas.

e Precisamos também ao redor da nossa cidade e os bairros.

e Choveu alagou, drenagem antiga, esgotamento ndo satisfaz a demanda.

e A agua de esgoto corre para a lagoa contigua que € usada para a
plantacao de arroz.

e Precisa de uma verificacdo mais apurada sobre este sistema, 0s esgotos
sempre entupidos acarretando sérios problemas que ndo afetam sé a
nossa cidade, mas também causam problemas a terceiros-populacao.

e Como dito antes a demanda é alta e o sistema ndo comporta o esgoto,
guando chove piora tudo.

e Algumas areas com inumeras inundacdes, causando entupimentos de
bueiros, dificultando acesso de ida e vinda das pessoas.

e Falta de criar projetos de drenagem que funcione.

e Em qualquer chuva alaga o acesso entre a rua da linha e o bairro.

¢ Redes e langamentos no rio.

o Falta de drenagem diferenciada das redes de esgoto.
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Vale ressaltar que, com relacdo as areas rurais, essas nado recebem nenhum
tipo de atendimento por parte do poder publico, referente aos servicos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Assim, a equipe técnica, em
seus levantamentos, constatou in loco situagcdes negativas relevantes,
propondo também solucdes possiveis para reverter o quadro do Municipio
como um todo, sendo prioritaria a implantacdo do Plano Diretor de Drenagem

Pluvial.

12.4.2. Caréncias identificadas pela equipe técnica

A atual situacdo da drenagem urbana e manejo das aguas pluviais no
Municipio de Propria apresenta as seguintes caréncias, apontadas na tabela

57, identificadas quando do Diagndstico.

Tabela 58: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Drenagem urbana e Manejo
de aguas pluviais

ITEM CARENCIAS

- Gestao desintegrada, havendo deficiéncia na estrutura executiva
e gerencial do sistema de drenagem;
- Inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem Pluvial
- Falta de projetos bésicos e executivos necessarios a
implementacéo do Plano Diretor de Drenagem Pluvial;
01 Gestéo - Auséncia de Lei de Uso e Ocupacéo do Solo com apontamentos
para o sistema de drenagem pluvial;
- Auséncia de Lei Municipal especifica de regulamentacdo da
drenagem pluvial;
- Inexisténcia de sistema de informac¢do municipal de saneamento
basico;
- Inexisténcia de plano de limpeza e manutencdo de bocas de
lobo e corregos;
- Insuficiéncia da quantidade de bocas de lobo e manutencdo
inadequada (bocas de lobo entupidas), acarretando em
Infraestrutura e alagamentos, retorno do esgoto, mau cheiro, etc;

Manutengéo - Assoreamento dos cérregos e eroséo do solo nas &reas rurais;
- Asfaltamento sem a devida drenagem (auséncia de bocas de
lobo);
- Estradas da zona rural sem manutencdo adequada;
- Falta de canalizagdo em varios pontos do centro urbano.
- Falta de programas de treinamento;
- Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
melhorar o sistema;
- Falta de campanhas educativas e conscientizagdo ambiental
junto as escolas e comunidade em geral;
- Auséncia de equipes capacitadas especifica para cadastro de
redes coletoras, pocos de visita, bocas de lobo e langamentos nos
cOrregos;
- Necessidade de elaboragéo e implementagdo de um plano de
recuperacdo de areas degradadas;
- Necessidade de elaboracdo e regulamentacdo da Lei de
Fiscalizacdo Municipal;

02

Planejamento Institucional
03 e Capacitagéo

04 Seguranca e Fiscalizagédo
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ITEM CARENCIAS

- Necessidade de atuacdo efetiva do Conselho Municipal de
Defesa Civil

- Falta de fiscalizagdo das ligacdes clandestinas de esgoto na
rede de drenagem pluvial,

- Inexisténcia de indicadores relativos & Drenagem Urbana e
Manejo das Aguas Pluviais

Fonte: Gesois, 2014

05 Indicadores

12.5. Hierarquizag¢do das areas de intervencao prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboracdo de acdes,
programas e projetos, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas de
intervencdo, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que

orientara a sequencia de execuc¢ao das atividades previstas.

Assim, as areas prioritarias para intervencdo serdo definidas através da

abordagem de fatores preponderantes listados a seguir:

e Pontos de alagamento/ inundacao: locais de recorréncia ou potencial de
alagamentos/inundacéo;

e Infraestrutura: acesso aos servicos de drenagem, sendo este critério
guase uma constante com relacdo a realidade do Municipio, tendo
apenas dois niveis de acesso que variam entre insuficiente e
inexistente, ambos aquém do desejavel;

e Adensamento populacional, gerando maior impacto socioambiental;

¢ Proximidade a cursos d’agua.

Dessa forma, a hierarquizacdo das areas de intervencdo no Municipio de
Propria € apresentada na Tabela 59, relacionando os pontos e areas, definindo
quatro niveis de prioridade (1- Preocupante, 2-Insatisfatério, 3-Regular, 4-
Satisfatorio), sendo que a classificagcdo 1 possui maior nivel de prioridade do
gque a 2 e assim sucessivamente. A seguir € apresentada a definicdo dos niveis

de prioridade:

1. Preocupante: Areas com presenca de pontos de alagamento e/ou

proximidade a cursos d’agua; alta densidade demografica e
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urbanizacdo; inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura de
drenagem.

2. Insatisfatério: Areas com inexisténcia ou insuficiéncia de
infraestrutura de drenagem, adensamento populacional; e/ou
proximidade a cursos d’agua.

3. Regular: Areas com inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura,
baixa densidade demografica e/ou proximidade a cursos d’agua. Neste
caso consideradas como regulares dado seu menor fator de risco e
impacto socioambiental, pela localizacdo e baixo adensamento.

4. Satisfatério: Areas com infraestrutura adequada, sem ocorréncia de
pontos de alagamento e sem potencial de risco de inundacéo,

consideradas como menos preocupantes.

Tabela 59: Hierarquizag&o das areas prioritarias — Drenagem pluvial

1 - PREOCUPANTE

CENTRO URBANO COM RISCO DE ALAGAMENTO/ INUNDACAO

Area mais vulneravel do Municipio, localizada na regido do centro, em funcdo da topografia
mais declive e do adensamento populacional e as margens do Rio S&o Francisco, Riacho
Jacaré e Riacho Sarca, que sofrem com desmatamentos e polui¢cdo. H& infraestrutura de
drenagem insuficiente, com pouca manutencéo do sistema existente. Pontos de risco de

alagamento.

2 — INSATISFATORIO

AREA URBANA SEM PONTOS DE ALAGAMENTO

Area urbana fora da sede. Apresenta infraestrutura insuficiente com pouca manutencéo do
sistema existente. Local de médio adensamento populacional

3 - REGULAR

AREA RURAL

N&o possui nenhuma infraestrutura de drenagem, mas dada sua localiza¢éo ndo apresenta
pontos de risco de alagamentos/ inundacdo. Area ndo urbanizada e, portanto, com maior
grau de permeabilidade. Baixo adensamento populacional.

Povoados Sdo Domingos, Sdo José, Alemanha, Boa Esperanga, Padre Cicero, Cérrego
Verde, Saquinho, Mussuipe, Estiva, Brejo do Cajueiro, Sdo Vicente, Santa Cruz, Sdo Miguel

4 — SATISFATORIO

N&o ha no Municipio areas que se enquadrem nessa classificagcao, considerando suas atuais
caréncias e deficiéncias nos critérios definidos, referentes ao sistema de drenagem e manejo
das 4guas pluviais.

Fonte: Gesois, 2014
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A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no
ambito municipal modelou-se uma analise Geoestatistica de interpolacdo em
ambiente SIG, através do modulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a
espacializacdo das faixas de dominio de cada classificacdo e assim definicdo

dos nucleos de intervencgao prioritarios.

Para a presente analise optou-se pelo método de krigagem, que Landim (2006)
descreve como um processo de estimativa de valores de varidveis distribuidas
no espago a partir de valores adjacentes, considerados como interdependentes
pelo variograma. A krigagem € um estimador utilizado principalmente para
previsdo do valor pontual de uma variavel regionalizada em um determinado
local dentro do campo geométrico. Na krigagem o procedimento € semelhante
ao de qualquer interpolacéo, exceto que, aqui 0s pesos sdo determinados a
partir de uma andlise espacial, baseada no variograma. Além disso, a krigagem
fornece em média, estimativas ndo tendenciosas e com variancia minima
(LANDIN, 2006).

Dessa forma, para os servicos de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais, a maior ocorréncia foi definida pela classe “Regular”, relacionada as
localidades da zona rural, apesar da preocupante caréncia de infraestrutura
observada, dada a auséncia, no entanto, de fatores externos agravantes, que
influenciassem negativamente a ocorréncias de grandes propor¢cdes e impactos

significativos junto a atual realidade do Municipio.

De acordo com a Figura 41, pode-se observar, através de espacializacao
geoestatistica das informacgbes, a definicdo das trés faixas de dominio

prioritarias para intervencao, a saber, Preocupante, Insatisfatério e Regular.

214

7 //“ ol vovy Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

v = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
L)
) e www.gesois.org.br



o s s

de Bacias Hidrograficas Peine

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

10°10'0"S

10°12'30"S

10°18'0"S

10°17'30"S

10°20'0"s

Plano Municipal de Saneamento Basico - Hierarquizacao de Areas Prioritarias a Intervengio
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

36°52'30"W 367500"W 36°47'30"W 36°45'0"W
[l [l

Legenda

N
\

r:_‘,_-| Setor Urbano
C3 Rio S&o Francisco
~n~~ Hidrografia
Limites dos Estados
@ Limite Sergipe

Limite Municipios

S&o Vicente———.
Corrego VE;_/&\

Séo_Domingos

Saco ouSantalGruz ‘/ \
Alemanha [~ »
2 Boa Esperanca
S&o Miguel Mussuipe
Saquinho,
SH0.José /
S&o Miguel
0 km
! /" B
Hierarquizagao
= Insatisfatério ' -
= Preocupante 8
Regular §
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais @09 =
Il Preocupante bo"q %
Preocupante a Insatisfatorio W (g R
[0 Insatisfatério Q’-\”G ‘%
Insatisfatério a Regular a
Regular 5:
T T T T
- Plano Municipal de Saneamento Basico - Propria/SE
.,0 %‘9 Classificacéo Climatica - IBGE
) Escala: 1:100.000 Projecéo Cartografica Policénica
Datum: WGS 84 Meridiano Central — 38° WGr. 2
3 Bases Digitais IBGE, 2010, 2002, SEMARH, 2009, Realizagéo: Gesois - % " ~ c
C%HSF Imagem ASTER GDEM 30m.GESOQIS, 2014 Local e Data: Belo Horizonte - Fevereiro/2015 ’
21};.Ei\a.q;leulg1:6/8|;raﬁm Nascimento Assinatura:

Figura 41: Hierarquizag&o das areas prioritarias para intervengéo — Drenagem pluvial

Fonte: Gesois, 2014
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Além do presente estudo, também com base no diagndstico e analises da

equipe técnica, ficou evidenciado que uma parte importante do Municipio, dado
seu adensamento populacional, a saber, o centro urbano, é tido como
prioritario, enquadrando-se na classificagdo “Preocupante”, pela falta de
mecanismos de controle e garantia de manutencdo do atual sistema,
evidenciando sua fragilidade, sobretudo, em casos imprevistos ou atipicos,
como grande volume de chuva, transbordo dos cursos d’agua e deslizamentos

de terra.

Considerando as limitacdes e caréncias em quase todos o0s setores referentes
aos servicos deste eixo, pode-se concluir que ndo ha areas tidas como

satisfatérias no Municipio de Propria.

Para atendimento a demanda apontada na hierarquizacdo das areas, de uma
forma geral, visando acles efetivas, faz-se necessaria toda uma revisdo dos

servicos prestados, como sua setorizacao, descentralizacdo e sistematizacao.

O sucesso deste depende diretamente da implementacédo do Plano Diretor de
Drenagem, sendo o mesmo de responsabilidade da gestdo publica municipal,
desde o gerenciamento a fiscalizacdo, e ndo da empresa a ser contratada para

executa-lo.

Apés a etapa de priorizacdo das areas a serem atendidas, prevé-se a préxima
etapa, sendo a gestdo dos servicos de drenagem urbana e aguas pluviais, que
atualmente esta muito aguém as demandas que envolvem este setor, visando
atingir as metas de acordo com o planejamento de curto, médio e longo prazos,

em um horizonte de 20 anos.

Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os

Obijetivos, Programas, Metas, A¢des e Indicadores, descritos na sequéncia.

Conforme ja apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional,
técnica e financeira para garantir a populagdo, com seus proprios recursos,
servicos de saneamento com qualidade e quantidade suficientes, sendo
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necessaria ampla discussédo sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade
técnico-financeira dos servicos, bem como a previsdo de custos, recursos
humanos e fontes de financiamento, considerando o0s cendrios junto aos
objetivos, metas, programas, projetos e acdes sera estruturada com
abordagem mais ampla no Produto 4, referente aos Programas, Projetos e

Acoes.
12.6. Objetivos e Programas

O PMSB, no eixo drenagem urbana e manejo das &guas pluviais, visa,
prioritariamente, o incremento e fortalecimento da gestdo integrada deste

sistema no Municipio.

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias de Propria possibilitaram o
estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da
universalizacdo e dentro de um contexto mais amplo, definiu-se quatro

objetivos macro, apresentados da seguinte forma:

1. Garantir ferramentas para a gestdo publica, baseados na regulacao
do sistema de drenagem pluvial, para seu efetivo funcionamento.

2. Ampliar e adequar os servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais.

3. Garantir o funcionamento e continuidade dos servicos de drenagem
urbana, adequando o sistema e ampliando as acbes pertinentes,
atraves da sistematizacéo, controle e fiscalizagdo das mesmas.

4. Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do setor e comunidade

em geral, uma conscientizacdo ambiental efetiva.

A Tabela 60 apresenta estes Objetivos com seus respectivos
Programas, definidos para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem
implantados nos periodos estabelecidos para curto, médio e longo
prazos, e, em casos extremos, de carater imediato. Admitindo-se

solugdes graduais e progressivas de forma a atingir a universalizagao e
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qualidade dos servicos prestados, bem como a sustentabilidade dos

recursos naturais.

Tabela 60: Objetivos e Programas — Drenagem Pluvial

N° OBJETIVOS PROGRAMAS

Garantir ferramentas para a gestdo publica,

D1 | baseados na regulacdo do sistema de drenagem PD1.1 - Programa Estruturante de
pluvial, para seu efetivo funcionamento. Drenagem
D2 Ampliar e adequar os servigos de drenagem e PD2.1 - Operacdo e Manutencio

manejo das aguas pluviais

Garantir o funcionamento e continuidade dos

servi¢os de drenagem urbana, adequando o

D3 sistema e ampliando as a¢8es pertinentes,

através da sistematizacéo, controle e fiscalizagao
das mesmas.

PD3.1 - Programa de Controle e
Fiscalizacéo

PD4.1 - Programa Amo + Meio Ambiente

Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do (sensibilizacdo da comunidade)
D4 setor e comunidade em geral, uma PD4.2 - Programa Conhecga e Cuide -
conscientizagcao ambiental efetiva. Profissional Ambiental

(Qualificagdo — Funcionarios)

Fonte: Gesois, 2014

12.7. AcOes, Metas e Indicadores

Dentro deste contexto, enfatiza-se o relevante papel da sociedade, como parte
fundamental do processo, uma vez que a pratica comum de lancamentos
inadequados dos residuos nas bocas de lobo e coérregos compromete

significativamente todo o sistema ja existente e, consequentemente, o futuro.

Junto ao eixo da drenagem pluvial pode-se observar claramente dois conjuntos
de acdes, que envolvem, basicamente, as acdes de medidas ndo estruturais,
que envolvem ac¢fes operacionais, educacionais, além de medidas de controle.
Integram um conjunto de acdes locais especificas, visando promover a
retencdo e infiltracdo do escoamento, com o controle dos impactos da
urbanizacdo na drenagem. E ainda, as acdes estruturais, que compdéem uma
variedade de estruturas, cuja finalidade é deter e/ ou transportar os deflivios
gerados na bacia e também de propiciar a infiltracdo localizada. Essas

estruturas também sdo denominadas convencionais.
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Visando consolidar os programas aqui apresentados, propdéem-se, nas Tabelas

61 a 64, as seguintes acfes, metas e indicadores, bem como seus respectivos

prazos relacionados as a¢fes estruturais e ndo estruturais, para alcance dos

objetivos correspondentes dentro dos periodos estabelecidos em curto (0 — 4

anos), médio (4 — 8 anos) e longo (8 — 20 anos) prazos, considerando-se ainda,

para situacdes de carater emergencial, prazo imediato (até 1 ano).

Tabela 61: Objetivo 1 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: D1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULAGCAO DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.
FUNDAMENTACAO: Considerando um possivel crescimento populacional e econémico, gerando
melhorias e desenvolvimento urbano, e assim, o aumento de &reas construidas e, consequentemente,
da impermeabilidade do local, faz-se necessario criar programas estruturadores, prevendo
mecanismos, servicos e infraestrutura necessarios para o bom andamento do sistema de drenagem,

buscando oferecer um servico de qualidade, que atenda a 100% da populagéo.
PROGRAMA: PD1.1 - Programa Estruturante de Drenagem
ACAO PRAZO META INDICADOR
Concluir 30% da
Imediato | elaboracéo do Plano
Diretor
Concluir a elaboracéo (Bimestral) Relatorio técnico do
~ do Plano e setor responséavel com
ilr:r)wDIlérlﬁf:sLn_taE?g?j?%?gneo Curto implementar 30% das | acompanhamento e controle das
Igiretor degDrena em acdes previstas. acoes previstas no Plano Diretor.
9 Alcancar 100% da (n° de etapas realizadas / total de
L regulagéo do sistema etapas previstas no projeto).
Médio
de drenagem
municipal.
Acompanhamento e
Longo e .
revisdo continuas
Garantir previsdo de
orgcamento
PD1.1.2 - Inserir previsédo de especifico para os
orgamento especifico de Curto servicos de (ﬁrusggﬁfgilggfdgrgo
Drenagem no PPA do drenagem junto ao & pa
S macrodrenagem (Previsédo PPA/
Municipio PPA.
. ano
Médio
Manter
Longo
Elaboracéo e
aprovagdo da Lei,
Curto _ garantlndo~
_ instrumentacao
_ PD1.1.3 - Elaboracdo e necessaria do setorao | (semestral) Relatrio do setor
implantacdo de Lei de Uso, poder publico. wvel (no ) d
Ocupacéo e Parcelamento do Al 100% d responsave (n° mecanismos de
Solo. com apontamentos para Alcancar 1007 da controle implantados/ total de
o P pa implementacéo da mecanismos previstos)
o sistema de drenagem pluvial | Meédio | legislacdo relativa ao
sistema de drenagem
pluvial.
Longo Manter
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OBJETIVO: D1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

Elaboracao e
aprovacgao da Lei,

Curto _ garantindo~
. instrumentagéo
PD1.1.4 - Criagdo e necessaria do setor ao | (semestral) Relatério do setor
implantagdo de Lei municipal poder publico. responsavel (n° mecanismos de
especifica de regulamentacao Alcancar 100% da controle implementados/ total de
da drenagem pluvial implementacéo da mecanismos previstos)

Médio | legislacéo relativa ao
sistema de drenagem

pluvial.
Longo Manter
PD1.1.5 - Elaborago e Curto Conclusao do ~F’RAD
implantagdo de plano de Médio Implementagdo do | (Anual) Relatério técnico do setor
recuperacgdo de areas P"{”O- responsavel (n° areas recuperadas
degradadas (PRAD) Recuperagao de 100% /total reas degradas)

Longo | das &reas degradadas
€ manutencao.

Conclusao da

I Curto elaboragéo do
ropglrﬁt{?j;a %rtlsf;oég%os Programa. (Bimestral) Relat6rio técnico (n°
prog & - Implementagéo de acoes realizadas / total de acdes
sistemas de saneamento Médio o ) .
basico. 60% do Programa previstas no projeto)
Londo Implementacéo de
9 100% do Programa
Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 62: Objetivo 2 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: D2 - AMPLIAR E ADEQUAR OS SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS

FUNDAMENTACAO: Com o aumento da populagdo do Municipio, cresce também os desafios em
oferecer um servico abrangente, descentralizado e qualificado, prevendo todas as etapas do processo
de manejo das aguas pluviais e drenagem. Realidade esta que s6 se faz possivel através de um
conjunto de acgbes mitigatérias, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servigos

prestados e sobretudo sua manutencgéo, evitando retrocessos e gastos com retrabalhos, garantindo a
continuidade dos servicos.

PROGRAMA: PD2.1 — Operacgéo e Manutengao

A(;AO PRAZO META INDICADOR
Concluir o projeto e
i 0,
PD2.1.1 - Elaborar e implantar Curto mplemgntzrn?g/o do . . .
Programa de conservacao e progr (Bimestral) Relatério técnico (n°
= . - Implementar 100% do & lizadas / total d =
manutencéo do sistema de Médio P acoes realizadas / total de acoes
drenagem. rograma. previstas no projeto)
Londo Acompanhamento
9 continuo
. Concluséo da
Imediato

elaboracgdo do Projeto
Ter 50% das vias com

Curto =
manutencao regular.
PD2.1.2 — Elaboragéo e
mplementagzilo de projeto de Médio 100% das vias (Trimestral) Relatério do setor
manutencao regular de atendidas responsavel (n° vias atendidas/
estradas com previsdo para P ;
; ~ . total vias com demanda)
implantacéo de bacias de
conteng&o (barraginhas). Longo Manter
Médio
Longo Acéo continua

Fonte: Gesois, 2014
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Tabela 63: Objetivo 3 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: D3 - GARANTIR O FUNCIONAMENTO E CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA, ADEQUANDO O SISTEMA E AMPLIANDO AS ACOES PERTINENTES,
ATRAVES DA SISTEMATIZAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DAS MESMAS.

FUNDAMENTACAOQ: Para aprimorar cada vez mais o setor, visando uma maior efetividade e
abrangéncia dos servigos oferecidos, faz-se necessario um maior controle e ordenamento das
atividades e do processo como um todo, prevendo todas as etapas do mesmo, e garantindo
mecanismos para seu controle e manutencédo. Assim, € de suma importancia a implementacao de um
conjunto de medidas, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servi¢cos prestados e,
sobretudo, sua manutencao, evitando a perda do que ja foi realizado e garantindo a continuidade das
atividades.

PROGRAMA: PD3.1 - Programa de Controle e Fiscalizacdo

ACAO PRAZO META INDICADOR
Alcangar 50% do
cumprimento da
. aplicacao do Codigo
Imediato .
PD3.1.1 - Incrementar a Municipal de Obras e | - (Semestral) Controle de obras (n°
f .I' o 4 tor d Posturas (Agéo obras licenciadas / total de obras
iscalizag&o do setor de continua) fiscalizadas)
projetos, em todas as etapas Alcancar 100% do - (Anual) indice de vias urbanas
(aprovagdo a construcéo) cumprimento da sujeitas a alagamentos (Extens&o
em consonancia ao C6digo | cyrto | aplicagdo do Codigo das vias urbanas suijeitas a
de Obr'\a/ls e Posturas do Municipal de Obras e | alagamentos / extens&o total do
unicipio. Posturas. sistema viario urbano)
Médio
Acéo continua
Longo
Alcancar 100% da - (Anual) indice de ocorréncia de
Curto efetivacdo do alagamentos com vitimas (n°
PD3.1.2 - Efetivacio do Conselho Municipal de acidentes de alagamento/ ano)
Conéélho Municigal de defesa civil - (Anual) Indice de ocorréncia de
Defesa Civi? Médio alagamentos (Extensédo das vias
Manter urbanas sujeitas a alagamentos /
Longo extensdo total do sistema viario
urbano)
Fonte: Gesois, 2014
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

Tabela 64: Objetivo 4 — AcBes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: D4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL EFETIVA.

FUNDAMENTACAO: Atualmente é muito difundida a pratica da sustentabilidade e seus beneficios,
porem, trazendo para a realidade de Propria, necessario se faz desenvolver a aplicabilidade dessas
acoes, de carater sustentavel, criando mecanismos e oportunidades de envolvimento e conscientizagao
da comunidade. Sobretudo em Municipios de menor porte e, portanto, de baixo orgamento publico, a
participacao coletiva é fundamental para garantir o sucesso de a¢des espaciais como as relacionadas a
drenagem urbana, a devida manutengdo das bocas de lobo, o cuidado com as areas de risco e APP,
sobretudo, com relagéo aos cursos d’agua e seu assoreamento. A capacitacdo da mao de obra local,
para especializacdo da mesma e a consciéncia ecolégica de toda a populacdo fardo toda a diferenca
neste processo.

PROGRAMA: PD4.1 — Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizacdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR
Criar programa de educacao
PD4.1.1 - Elaborar e implantar ambiental e alcangar 50% da
Programa de Educacéo Curto populacéo com projetos de
Ambiental para levar sensibilizag&o e praticas (Anual) indice de
conhecimento e orientar a ambientais Orientacdo Ambiental (n°
populagéo de forma didatica Alcancar 100% da populag&o de participantes
sobre as préaticas Médio com projetos de ministrados / total de hab.)
ambientalmente corretas e sua sensibilizacdo e praticas
importancia. ambientais
Longo Acéo continua
Conscientizar - (Semestral) Entrevistas
_PD4'1'~2 ) Programa de~ Curto ambientalmente 80% da com a comunidade
divulgacéo e comunicagéo =
] ~ populacéo (amostragem) para
visual, despertando a atencdo Conscientizar levantamento sobre suas
dag.omtumdzdg asdquesttoes Médio ambientalmente 100% da préaticas ambientais e a
ambientais, deixando o tema 5 S .
populacao destinacao do lixo.
sempre em voga. Longo Manter

PROGRAMA: PD4.2 — Conheca e Cuide - Programa Profissional Ambiental
(Qualificacdo - Funcionarios)

ACAO PRAZO META INDICADOR

QOrientar, conscientizar e

incentivar 100% dos

PD4.2.1 - Ministrar cursos (Anual) Indice de

periédicos de orientagdo e Curto serwdcgres quapt_o as servidores sensibilizados
DN o questdes e praticas . .
conscientiza¢ao as praticas P (N° servidores ministrados
. ambientais. )
ambientalmente corretas a todo edi / total de servidores
i i I1bli édio i
o funcionalismo publico. Acéio continua publicos)
Longo
PD4.2.2 - Promover cursos Qualificar e reciclar 80% da - (Semestral) indice de
periodicos de qualificagdo Curto m&o da m&o de obrado | frequéncia de acidente de
profissional e oficinas de setor, envolvendo todas as t_rdabailhc;.k('Numerohde
. acidentes/ Homens horas
a esferas do setor.
reuclagem da m~ao de ,OF)ra — : 5 trabalhadas) x 1.000
local, com orlentagqes tedricas e Quallflcar e r~e(:|c|ar 100% da (Semestral)
conhecimento pratico sobre as | padio mao da mao de obra do Acompanhamento de
atividades do setor, como setor, efnvolvzndo 'E[odas as desempenho dos
cursos sobre: dire¢do cuidadosa ESIeras co setor. servigos, atraves de
de maquinério pesado, protecdo avaliagdo, por entrevista

B ] ou questionario, com 5%
Longo Acao continua da populag&o total do
Municipio. (Pontuagéo a

pessoal, situacdes insalubres e
de periculosidade, planejamento

do trabalho, etc.. ser aplicada: Muito Bom —
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OBJETIVO: D4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL EFETIVA.

10; Bom — 8; Satisfatério —
6; Regular - 3;
Insatisfatério — 1. Os
pontos dever ser somados
e posteriormente divididos
pela quantidade total de

entrevistados)..
PD4.2.3 - Programa de Promover e fomentar o
divulgagdo e comunicagéo Curto | endormarketing em 100% dos o
visual, tornando os préprios servidores (Anual) Indice de
servidores em agentes de — servidores qualificados
transformag&o e incentivo as Medio (N° servidores
praticas ambientais, dentro do Aco continua qualificados / total de
seu contexto de trabalho e Longo servidores do setor)
social.

Fonte: Gesois, 2014

12.8. Alternativas de intervencgéo

Com o crescimento populacional, aliado a globalizacdo e tecnologias dos
tempos atuais, advém também o progresso e desenvolvimento do meio,
resultando progressivamente na expansdo do espaco urbano, vias

pavimentadas, areas construidas e, em suma, da malha urbana como um todo.

Tal realidade, cada vez mais presente nos Municipios em geral, tem
contribuido, de forma importante e negativamente, para o aumento do fluxo das
aguas pluviais, acumuladas tanto pela dificuldade de infiltracdo no solo, antes
permeavel, como também pela auséncia de dispositivos de drenagem e
ordenacédo urbana, prevendo estas questdes e suas possiveis solu¢des ou, ao

menos, mitigacoes.

A falta de manutencao dos sistemas existentes, bem como de conscientizacéo
por parte da populacdo local, provoca ainda o acimulo de residuos nas vias
publicas e cursos d’agua, agravando mais a situagdo e a ocorréncia de

enchentes/ inundagoes.

Indo de encontro a essa perspectiva pode-se constatar que, a agdo do poder
publico por si sO, com todas as suas limitagdes, é insuficiente para a solucao

deste preocupante cenario, sendo necessario, além do envolvimento da
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

sociedade, com acOes de sensibilizacdo e educacdo ambiental, encontrar

medidas alternativas, aliando tecnologia e simplicidade, com solugcbes

ecologicamente positivas e economicamente sustentaveis.

A seguir, apresentam-se algumas alternativas, viaveis a realidade de Propria,

dado seu baixo custo e facilidade de adaptacdo e manejo.

a) Trincheiras de Infiltracdo: sdo valas cujo principio se baseia no
armazenamento temporério da agua no solo e posterior absorgcéo (Figura 42).
Possuem como vantagens a diminui¢cdo, ou até mesmo a eliminacdo da rede
de micro drenagem; a reducédo do risco de inundacado e de poluicdo das aguas
superficiais; a facilidade na recarga das aguas subterraneas e boa integracdo

com o espaco urbano (MCidades, 2011).

Figura 42: Exemplos de trincheira de infiltragao
Fonte: Collischonn, 2008

b) Vala de Infiltracdo: esse dispositivo consiste numa vala escavada no solo
(profundidade entre 1,00 e 3,5m) e revestida internamente com uma manta
geotéxtil, conforme a Figura 43. Preenchida com brita, a vala cria um

reservatorio subterraneo em condicdes de reter o deflivio (PROSAB, 2009).
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Figura 43: Vala de infiltrag&o
Fonte: PROSAB, 2009

c) Pavimento permeavel: a superficie de um pavimento permeavel (Figura 44)
vem facilitar a infiltracdo do deflivio na camada inferior do pavimento, que
funciona como uma espécie de reservatério. Na sua implantacédo, podem ser
usados blocos de concreto pré-moldados de diferentes formatos. Nesse
sistema, os blocos sdo assentados em uma camada de areia e 0S espacos
vazios preenchidos com material granular ou grama. Em geral, sdo projetados
para suportar cargas dinamicas de veiculos leves em areas de
estacionamentos. Constitui uma boa alternativa ndo convencional para reducao
do efeito da impermeabilizacdo sobre a drenagem, atuando como um
reservatorio (PROSAB, 2009).

Figura 44: Pavimento poroso Parque Ibirapuera
Fonte: S&o Paulo, 1996; Portland, 2002

d) Jardim de chuva / Canteiro Pluvial: os jardins de chuva sdo depressodes
topogréficas, existentes ou readequadas, sobretudo para receberem o
escoamento da agua pluvial, de telhados e demais areas impermeabilizadas
limitrofes. O solo, no geral, tratado com composto e demais insumos para
aumentar sua porosidade, funciona como uma espécie de esponja, sugando a

agua, enquanto bactérias e microrganismos do solo removem 0s poluentes
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difusos trazidos junto ao escoamento superficial (Figura 45). Os canteiros

pluviais sdo bem semelhantes aos jardins de chuva; diferenciados por serem

compactados em locais menores.

superficie plantada

guia com
entrada de 6guo

britg
ladrbo com caixa de passogem

s0lo com
composto orgénico

Figura 45: Esquema de um jardim de chuva
Fonte: Cormier e Pellegrino (2008)

e) Bacias de percolacédo: o uso de bacias de percolacdo para a disposicao de
drenagem iniciou-se nos anos 1970, segundo Urbonas (1993). Uma bacia de
percolagdo (Figura 46) € construida por escavagdo de uma valeta que,
posteriormente, € preenchida com brita ou cascalho, e sua superficie
reaterrada. O material granular promove a reservacdo temporaria do
escoamento, enquanto a percolacdo se processa lentamente para o subsolo

(CANHOLI, 2005).
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Figura 46: Bacia de percolacdo
Fonte: Canholli, 2005

f) Bacias de detencdo: sédo areas normalmente secas durante as estiagens,
mas projetadas para reter as aguas superficiais apenas durante e apds as
chuvas. O tempo de detencdo guarda relacdo apenas com oS picos maximos

de vazéo requeridos a jusante e com os volumes armazenados (Figura 47).

Figura 47: Bacia de detencéo — N.A. permanente — Municipio de Uberaba
Fonte: Canholi, 2005

g) Biovaleta: as biovaletas (Figura 48) sdo semelhantes aos jardins de chuva,
porém normalmente sdo longitudinais, com depressdes e vegetacdo / barreira

artificial.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

guia com
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Figura 48: Esquema de Biovaleta
Fonte: Cormier, 2014

h) Poco de infiltragdo: s&o as medidas de contencdo na fonte mais

recomendadas, quando ndo se dispde de espaco ou quando a urbanizacao

existente, ja consolidada, inviabiliza a implantacdo das medidas dispersivas de

aumento da infiltracdo. Para uma operacao eficiente dos pocos, é necessario

que o nivel freatico se encontre suficientemente baixo em relacdo a superficie

do terreno e que o subsolo possua camadas arenosas. A qualidade da agua

drenada é outro fator que pode restringir a implantacdo dos pocos (CANHOLI,

2005). A estrutura tipica de um poco de infiltracdo € apresentada na Figura 49.
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Figura 49: Estrutura tipica de um poco de infiltragdo
Fonte: Canholi, 2005
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

i) Telhado reservatorio: € um sistema de armazenamento provisorio da agua
das chuvas que, de forma gradual, libera a rede pluvial, através de dispositivo
especifico de regulagcdo. E classificado em dois tipos: plano e inclinado. A
Figura 50 ilustra um telhado reservatorio.

Figura 50: Telhado reservatorio / telhado verde
Fonte: Portland, 2002

j) Telhado Verde: conhecido como jardim em edificios (Figura 51), é um
dispositivo de controle do escoamento na fonte, que ajuda a mitigar o impacto
da urbanizacédo, especialmente em areas com nivel de adensamento elevado.
Esse dispositivo € muito eficiente na reducdo do escoamento, pelo aumento de
area verde e pela evapotranspiracdo. Além disso, aporta valor comercial ao
empreendimento e cria condi¢des de vida natural, sendo considerada uma boa
opcdo economicamente, quando comparada aos sistemas estruturais de
grande porte (PROSAB, 2009).

—————

Figura 51: Exemplo de telhado verde
Fonte: Ecotelhado (2013)
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

k) Microrreservatorio: sédo definidos por pequenos reservatorios, construidos

para laminar as enxurradas formadas em lotes urbanos residenciais e
comerciais. De forma geral, sdo estruturas simplificadas, em formato de caixas
de concreto, alvenaria, por exemplo, ou ainda, escavados no solo, preenchidos
com brita, e isolados do solo por tecido geotéxtil (semelhante a uma trincheira).

Na Figura 52 pode-se observar o esquema de um microreservatorio (A.

JUNIOR, 2008).

SAA 0O COLETOR
PLUVIAL DO LOTE

PAREDE DO VENTEDOR / 0
49
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Figura 52: Esquema de um microreservatorio
Fonte: A. JUNIOR (2008)

Geralmente eles suprem uma demanda, em atendimento a uma restricdo legal

de escoamento pluvial em um lote, especificada, em geral, na forma de vazao

de restricao.

12.9. Articulacao e integracdo com outros setores

A definicdo dos modelos a serem adotados pelo Municipio faz parte da tomada
de decisbes politicas, a serem consultadas junto a sociedade, durante a

elaboracao do Plano de Drenagem Urbana, que ira implementar tais medidas.

Ainda deverao ser propiciadas mudancas na legislacdo existente no Municipio,
com impacto direto aos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais. Por exemplo, tanto o Plano Diretor da Cidade como o Plano de Obras
deverdo incluir os estudos de drenagem urbana como obrigatérios para a

implantac&o de projetos urbanisticos e viarios em Propria.
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Considerando a espacialidade do servico de drenagem urbana e manejo das

aguas pluviais, € de suma importancia buscar uma articulacdo entre os atores

publicos e/ ou privados responsaveis por essa gestdo e os diversos setores da

gestdo publica municipal, envolvendo também a sociedade como um todo.

Assim, promovendo um diadlogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes

especificas, visando o0 sucesso das mesmas.

A seguir sdo propostas algumas parcerias neste sentido:

Parceria com as redes de ensino, publicas e privadas, quando for o
caso, para implantacdo do Programa de Educacdo Ambiental, de
preferéncia incluindo-o na grade curricular. Incentivando também
trabalhos extracurriculares, como mutirdo para recolhimento de lixo nos
cursos d’agua ou logradouros publicos, distribuicdo de sacolas para
conscientizacdo e inibicdo da pratica de descarte de lixo nas vias,
gincanas escolares com a tematica ambiental, etc.

Apoio do setor de comunicacdo da Prefeitura e veiculos de comunicacao
que prestem servicos de cunho social, como radios comunitérias e
websites publicos, entre outros, para divulgacdo de acdes de
conscientizacdo ambiental para sensibilizagdo da comunidade com
relacdo aos riscos socioambientais e ilegalidades, como construcées em
APP, ou sem a devida autorizacdo do 6rgdo responsavel, descarte
indevido de lixo nos cursos d’agua e em vias publicas, etc;

Articulacdo com o legislativo municipal, participando efetivamente das
reunides da camara e sensibilizando os vereadores, para maior
entendimento e conscientizacdo das caréncias do setor, buscando apoio
nas acdes pertinentes ao legislativo, como elaboracédo e aprovacédo de
leis que regulem o sistema de drenagem no Municipio;

Apoio da Secretaria de Saude para sensibilizacdo da comunidade,
através do Programa de Saude da Familia (PSF), com acbfes de
educacdo ambiental, conscientizando a populacdo quanto aos

agravantes das praticas inadequadas de descarte do lixo em cursos
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d’agua e vias publicas, favorecendo a ocorréncia de alagamentos,
poluicdo, doencas e assoreamento dos cursos d’agua, bem como do
risco socioambiental das constru¢des em APP, que sdo areas protegidas

por lei e devem ser preservadas.

12.10. AgOes e parcerias intermunicipais

Apols levantamentos realizados junto a fontes locais, poder publico e
comunidade, além de pesquisas sobre o Municipio, ndo foi constatada
nenhuma parceria atual ou alguma previsdo de parcerias futuras entre Propria

e outros Municipios, referente ao servigo de drenagem urbana.

Tal realidade é compreendida pela falta de mecanismos e acdes, deste eixo em
especial, que possam ser trabalhadas de forma intermunicipal, o que acaba

inviabilizando parcerias e agdes conjuntas para este setor.

Porém, considerando a questédo financeira, é valido ressaltar que € possivel e
indicado que haja associacdo entre Propria e outros Municipios a fim de
pleitear recursos e financiamentos para o0 sistema de drenagem, junto a
autarquias e 0Orgdos publicos relacionados, e ainda ao setor privado.
Certamente, acgbOes promovidas em parceria sdo bem mais expressivas,
resultando em maior forca e articulacdo politica, assim, ampliando as
possibilidades e gerando melhores resultados, sobretudo nos Municipios

menores onde a falta de recursos é um grande percalco.

12.11. Consideracdes Finais

ApOs a analise de todas as lacunas, considerando a realidade encontrada no
Municipio, bem como as caréncias apontadas pela comunidade e identificadas
in loco pelos técnicos; e avaliadas as devidas projecdes com a abordagem de
cenarios, prevendo uma realidade mais aproximada, em um horizonte de 20
anos, no qual adotou-se o Cenario Tendencial como o que melhor atenderia a

essa analise; conclui-se que este prognostico evidencia uma situacdo
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preocupante referente a institucionalizacdo adequada dos servicos de

drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

Ha a necessidade de se rever toda a gestédo publica, nesse sentido, criando um
planejamento efetivo e pratichAvel para um adequado servico de drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais do Municipio, visando a sua devida
implementacdo e manutencdo. Sendo o instrumento mais eficaz e
indispensavel para atingir este objetivo a implantagdo do Plano Diretor de
Drenagem, com suas devidas diretrizes, medidas de controle, adequacao e
implementacéo dos servicos relacionados ao setor do saneamento basico, uma
vez que, a auséncia deste Programa compromete significativamente esse

sistema, limitando e até mesmo inviabilizando a atuacao do poder publico.

Caso as devidas medidas ndo sejam tomadas, ao longo dos anos, com a
projecdo de aumento da demanda, a situacdo soO tende a agravar-se. Portanto
€ imprescindivel, para reversdo deste quadro, o comprometimento e empenho
por parte do poder publico, também cumprindo com seu papel de envolver a
comunidade, com uma atuagdo transparente e participativa, além de buscar
parcerias e alternativas que aperfeicoem os servi¢cos relacionados, em busca
de uma melhoria progressiva dos mesmos e futuro alcance de toda a

populacao.
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13. COMPATIBILIZACAO DO PMSB COM AS POLITICAS E OS
PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei Federal n° 11.445/2007 elenca uma série de principios basicos, os quais
norteiam as proposi¢cdes acerca do saneamento, sendo que um deles é a

integracdo com gestéo eficiente de recursos hidricos.

Na pratica, para que essa integracdo ocorra, ndo s6 com o setor dos recursos
hidricos, sugere-se que 0 assunto seja tratado de forma intersetorial, primando
pela integracdo dos diversos setores da administracdo publica, nos niveis
municipal, estadual e federal. Setores da area da saude, educacdo, meio
ambiente, planejamento urbano, habitacéo, recursos hidricos, administracao,
direito, dentre outros, devem trabalhar conjuntamente para que haja aumento
da eficiéncia e efichcia das medidas puablicas propostas. Além disso, a
articulacdo com as diferentes politicas setoriais fortalece o enfrentamento da
problematica socioambiental associada ao saneamento, uma vez que elas tém
ligacdo direta com a melhoria das condicbes de vida da populacdo
(MCIDADES, 2011).

Dentro da abordagem de cada eixo do saneamento, nesse produto, foi
apresentado um item sobre a articulacdo entre os diversos setores do
municipio de Proprid, sendo que a compatibilizacdo com as politicas e os

planos de recursos hidricos sera aprofundada a seguir.

Ha uma série de leis federais que incentivam a pratica da intersetorialidade no
ambiente publico. Embora a Lei Federal n° 11.445/2007 seja um bom exemplo
desse esforco, ela ndo é a Unica, sendo a Lei Federal n°® 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, um dos exemplos de

legislagbes que primam pela intersetorializagao.

Tomando como exemplo o abastecimento de agua, existem diversos sistemas
implantados que usam mananciais de suprimento de agua fora dos limites

administrativos dos municipios atendidos por esses sistemas.
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Na realidade do Municipio, no que tange a questdo da qualidade das aguas foi

proposta a criagdo de um Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o
CHICO! Este programa possui acdes de meédio e longo prazo buscando a
implantacdo de uma rede de monitoramento com municipios vizinhos e a
captacdo de recursos financeiros para a implantacdo de novos projetos
hidroambientais e o fortalecimento de projetos existentes além de promover a
conservacdo da qualidade das aguas do rio sdo Francisco o programa também

busca a interagdo com 0s municipios vizinhos.

Assim, a forte tradicdo do planejamento setorial, deve ser contrariada, pois tem
se mostrado inadequada ndo s6 por ndo dar conta de problemas complexos,
mas também por ser impropria diante do novo marco legal, tanto da area de
saneamento, como de outras da administracdo publica, a exemplo de recursos
hidricos (NURENE, 2008).

Para o planejamento do saneamento, a bacia hidrografica é um territério de
extrema importancia, sendo considerada unidade de planejamento, uma vez
gque 0 seu uso e ocupacado determinam as condicdes de disponibilidade da
guantidade e qualidade dos recursos hidricos. Para promover a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, a Lei Federal n° 9.433/1997 estabelece como um
dos instrumentos a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos por bacia
hidrogréfica.

O dialogo entre os Planos de Recursos Hidricos e de Saneamento Basico,
como realizado nesse produto, mostra-se extremamente necessario. Uma
importante tarefa € avaliar as condi¢cdes quantitativas e qualitativas presentes e
futuras dos mananciais de fornecer agua para suprimento humano e, ainda, a
capacidade dos recursos hidricos de receber cargas poluidoras. Tais
elementos sdo essenciais para a selecdo das alternativas que foram

consideradas no PMSB com vistas a universalizagcdo dos servicos.

Ciente da necessidade da integracdo entre essas areas, a Lei de Recursos

Hidricos, além de definir o uso prioritario dos recursos hidricos para consumo
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humano em situacdes de escassez, prevé a articulagdo do “planejamento de

recursos hidricos” com o dos setores usuarios € com os planejamentos
regional, estadual e nacional. Assim, o0s prestadores dos servicos de
saneamento, como usuarios dos recursos hidricos, devem participar
ativamente da gestdo, sendo que essa participacdo se da via Comité de Bacia,
gue tem a competéncia para aprovar os Planos de Bacias e cuja composi¢cao

conta com representantes de usuarios.

Os fundamentos, principios, diretrizes e objetivos, descritos em leis e politicas
nacionais, bem como estaduais, devem ser considerados na construcdo dos
PMSB, pois |lhes déo sustentacdo legal. Alguns trechos importantes e
representativos da lei de recursos hidricos, que fazem relagdo com o

saneamento bésico, séo citados a seguir:

e “Agua como um bem de dominio puablico, como um recurso natural
limitado, dotado de valor econ6mico, cuja disponibilidade e qualidade
devem ser asseguradas para a atual e as futuras geragodes”.

e “Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano
e a dessedentagcao de animais em situacdes de escassez’.

e “Gestdo dos recursos hidricos voltada a garantir o uso multiplo das
aguas’.

e “Garantia da adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
diversas regides do pais”.

e “Garantia da articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com 0s planejamentos regional, estadual e

nacional’.

Como mecanismos para a compatibilizacdo do PMSB com as Politicas e o0s
Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, foram consultadas
diferentes fontes de pesquisa, sendo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a de

maior destaque.
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A ANA disponibiliza informacdes sobre gestdo dos recursos hidricos, rede

hidrometeorolégica, implementacdo de programas e projetos, outorgas e
fiscalizacdo, planejamento de recursos hidricos e usos multiplos. Oferece,
ainda, dados hidrolégicos, como boletins de monitoramento, evolugéo da rede
por regides hidrogréficas, inventario das estacfes pluviométricas e
fluviométricas e sistema de informacgfes hidrologicas. Disponibiliza, também,
programas de manejo existentes em algumas bacias hidrograficas do pais,
publicagdes como o Atlas de Abastecimento Urbano de Agua, relatérios de
acompanhamento e atividades, além de um centro de documentagcdo com
banco de imagens e de planos diretores das bacias hidrograficas (ANA, 2014).
Dentre as diversas informagBes disponibilizadas pelos 6rgdos, muitas
subsidiaram as discussdes apresentadas no Diagnéstico e nesse produto.

A falta dos servicos de saneamento basico pode afetar negativamente a saude
humana e o meio ambiente. Os recursos hidricos sdo afetados diretamente,
podendo comprometer a qualidade da 4gua e os ecossistemas naturais com 0s
quais se conectam ao longo do seu curso. Diversas sao as situacées em que
0s setores se relacionam, como: o despejo direto de esgoto em locais
improprios, que pode causar degradacdo ambiental, contaminando lencois
freaticos e corpos hidricos, degradando ecossistemas, comprometendo a flora
e a fauna nativas; a utilizacdo dos recursos hidricos para o atendimento das
demandas presentes e futuras para prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, em funcéo da previsdo do aumento da demanda por esses
recursos; as informacgbes relacionadas ao manejo de aguas pluviais, que
devem estar de acordo com as caracteristicas das areas de drenagem das

bacias.
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14. ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS DE GESTAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Dentro do atual ordenamento juridico-legal brasileiro, a administracdo publica
pode fazer uso de diversos arranjos institucionais para a prestacao de servigos

publicos, que sdo apresentados a seguir.

A escolha entre as diversas alternativas deve estar direcionada a buscar a
melhor opcao para a maximizacao dos resultados dos servicos e que assegure
o alcance dos objetivos da politica publica, como o avanco em direcdo a

universalizagdo do acesso.

Em Propria a DESO detém a concessdo para prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua, a atuacdo da Companhia € voltada ao atendimento da
zona urbana e rural do Municipio, atendendo uma significativa parcela da

populacao propriaense.

No municipio de Propria as alternativas institucionais de gestdo dos servicos
publicos de saneamento basico, no que se refere aos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na area urbana, o arranjo
utilizado vem sendo a concessao, junto a DESO. Observa-se a tendéncia de

manter essa forma de administracdo nos proximos anos.

Para o manejo dos residuos solidos sugere-se a adocdo de arranjos como 0S
consércios publicos, inclusive ja existe um em andamento no municipio, ou
Parceria Publico Privado (PPP) para a coleta, transporte, disposicédo final e
tratamento dos residuos sélidos gerados. J4 para os servicos de limpeza
urbana, um arranjo institucional interessante seria 0s contratos de gestédo para

as operacoes de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos.

Em relacdo aos servicos de drenagem e o manejo das aguas pluviais, 0
municipio de Proprid apresenta uma situacdo insatisfatoria, sendo possivel
como arranjo institucional o estabelecimento de contratos de gestdo para

contratar terceiros para a realizacéo dos servicos.
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a) Consorcios publicos

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da
federacdo, para a realizagcdo de objetivos de interesse comum, em qualquer
area. Os consocios podem discutir formas de promover o desenvolvimento
regional, gerir o tratamento de lixo, saneamento basico da regido, saude,
abastecimento e alimentacdo ou ainda execucédo de projetos urbanos. Eles tém
origem nas associa¢fes dos municipios, que ja eram previstas na Constituicdo
de 1937. Hoje, centenas de consorcios ja funcionam no Pais. S6 na érea de
saude, 1969 municipios fazem acbes por meio destas associacfes. Porém,
faltava a regulamentacdo da legislacdo dos consorcios para garantir regras
claras e seguranca juridica para aqueles que ja estdo em funcionamento e
estimular a formac&o de novas parcerias. E esta a inovacéo da lei atual. Ela
busca, sobretudo, estimular a qualidade dos servicos publicos prestados a

populacao.

Um dos objetivos dos consorcios publicos é viabilizar a gestdo publica nos
espacos metropolitanos, em que a solugdo de problemas comuns s6 pode se
dar por meio de politicas e acBes conjuntas. O consércio também permite que
pequenos municipios ajam em parceria e, com o0 ganho de escala, melhorem a
capacidade técnica, gerencial e financeira. Também € possivel fazer aliancas
em regides de interesse comum, como bacias hidrogréaficas ou polos regionais

de desenvolvimento, melhorando a prestacéo de servi¢os publicos.
b) Convénios administrativos

Os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para a realizacao
de objetivos de interesse comum dos particulares. Convénio é acordo, mas nao
€ contrato. No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras
palavras, no contrato ha sempre duas partes (podendo haver mais de dois

signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste e a outra que pretende a
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contraprestacdo correspondente, diversamente do que ocorre no convénio, em

gue ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes.
c) Autarquias

Autarquia na administracdo publica é uma entidade autbnoma, auxiliar e
descentralizada da administracdo publica, porém fiscalizada e tutelada pelo
Estado, com patriménio formado com recursos proprios, cuja finalidade é
executar servicos que interessam a coletividade ou de natureza estatal. No
Brasil sdo exemplos de autarquias a Caixa EconOmica, os institutos de

previdéncia e outros.
d) Empresas publicas

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo empresas
estatais, isto €, sociedades empresariais que o Estado tem controle acionario e

gue compdem a Administracao Indireta.

Empresa publica é Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida por capital
exclusivamente publico, alids, sua denominacéo decorre justamente da origem
de seu capital, isto €, publico, e podera ser constituida em qualquer uma das

modalidades empresariais.

Sociedade de Economia Mista é Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida
por capital publico e privado, por isso ser denominada como mista. A parte do
capital publico deve ser maior, pois a maioria das acbes deve estar sob o

controle do Poder Publico. Somente podera ser constituida na forma de S/A.

Ambas, como regra, tém a finalidade de prestar servico publico e sob esse
aspecto serdo Pessoas Juridicas de Direito Privado com regime juridico muito
mais publico do que privado, sem, contudo, passarem a ser titulares do servico
prestado, pois recebem somente, pela descentralizacdo, a execucdo do
servico. Outra finalidade estd na exploracdo da atividade econdémica, 0 que

sera em carater excepcional, pois de acordo com a Constituicdo Federal o
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Estado ndo podera prestar qualquer atividade econémica, mas somente podera
intervir quando houver: - relevante interesse coletivo ou - imperativos da

seguranca nacional.
e) Parceria Publico-Privada

As parcerias publico-privadas sao contratos que estabelecem vinculo
obrigacional entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a
implementagdo ou gestao, total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de
interesse publico, em que o parceiro privado assume a responsabilidade pelo
financiamento, investimento e exploracdo do servigo, observando, além dos
principios administrativos gerais, 0s principios especificos desse tipo de

parceria.
e Concesséo patrocinada:

Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13/02/95 quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuéarios contraprestacdo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado.

Na parceria publico-privada patrocinada o servico € prestado diretamente ao
publico, com cobranca tarifaria que, complementada por contraprestacao
pecuniaria do ente publico, compde a receita do parceiro privado. "Estando
presentes a cobranca de tarifas aos usuarios e a contraprestacéo pecuniaria do
concedente, estar-se-a diante de uma concessdo patrocinada, ainda que o
concessionario também receba contraprestacdo n&o pecuniaria da

Administracao e outras receitas alternativas".
e Concessao administrativa:

Contrato de concessao cujo objeto € a prestacao de servicos (publico ou néo)

diretamente a Administracdo Publica, podendo o particular assumir a execucao
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da obra, fornecimento de bens ou outras prestacdes. Portanto, ha dois tipos de

concessoes administrativas.

A concessao administrativa de servicos publicos, em que a Administracao
Publica é usuaria indireta, tem por objeto os servigcos publicos a que se refere o

art. 175 da Constituicdo Federal.

A concessdo administrativa de servicos ao Estado visa a prestar servicos ou
fornecer utilidades diretamente & Administracdo. Em ambas modalidades de
concessdo administrativa, o Poder Publico assume o 6nus relativo ao

pagamento do servi¢co prestado.
e Concessédo comum

N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°.
8.987, de 13/022/95, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado.

As parcerias publico-privadas admitem somente as modalidades de concesséo
patrocinada e de administrativa; isso significa que a concessdo comum, a qual
tem por objeto os servi¢os publicos tratados na Lei n° 8.987/95, ndo € regida
pela Lei Federal n°. 11.079/04, mas pela Lei das ConcessOes e legislacao

correlata.

Se ausentes 0s demais requisitos elencados na Lei especifica das parcerias e
a remuneracao por parte da Administracdo Publica limitar-se a contraprestacéo

nao pecuniaria ou alternativa, caracterizar-se-4 a concessao comum.
f) Fundacdes

Fundacbes sdo pessoas juridicas de direito privado (ainda quando sejam
estabelecidas pelo governo). As fundac6es publicas, assim como as privadas,
visam objetivos ndo econbémicos. Elas ndo visam lucro. S&o constituidas

visando algo diferente do mero retorno financeiro direto, como a educagéao, a
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saude, o amparo ao trabalhador etc. Assim, a Fundacentro (ligado ao Ministério

do Trabalho) visa difundir conhecimento sobre seguranca e saude no trabalho
e meio ambiente; o IBGE (Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) visa compreender e apoiar o desenvolvimento do Brasil através da
coleta de informacdes estatisticas; a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) visa

o amparo das populacdes indigenas, etc. Nenhuma delas objetiva dar lucro.
g) Privatizagcdes

Privatizacdo ou desestatizacdo € o processo de venda de uma empresa ou
instituicdo do setor publico - que integra o patriménio do Estado - para o setor
privado, geralmente por meio de leildes publicos. No Brasil, o processo de
desestatizacdo consistiu principalmente em tornar o Estado um sécio
minoritario, pois grande parte das empresas ja eram de capital aberto e
negociadas em bolsa de valores e o Estado Brasileiro, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, manteve concessbes a

iniciativa privada.
h) Contratos de gestao

Em havendo necessidades especificas, o Poder Publico pode contratar com
terceiros. Tal contrato devera seguir normas de direito publico, sendo
pluripartes (vérias partes), formais (devendo obedecer a determinada
formalidade), comutativos (havendo reciprocas compensacdes) € onerosos

(pecuniérios). As espécies de contratos sao:

e Contrato de obra publica (contrato de colaboracéo),

Contrato de servi¢o (contrato de colaboracao),

Contrato de fornecimento (contrato de colaboracgéo),

Contrato de concessao,

Contrato de gerenciamento
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e Contrato de gestdo: O Contrato de Gestdo € o contrato Administrativo
pelo qual o Poder Publico (contratante) instrumentaliza parceria com o
contratado (entidade privada ou da Administracdo Publica indireta),
constituindo auténtico acordo operacional, mediante o qual o contratante

passa a ser destinatario de beneficios previstos em lei.
1) Franquias

Franquia é uma estratégia utilizada em administracdo que tem, como proposito,
um sistema de venda de licenca na qual o franqueador (o detentor da marca)
cede, ao franqueado (o autorizado a explorar a marca), o direito de uso da
sua marca, patente, infraestrutura, know-how e direito de distribuicdo exclusiva
ou semiexclusiva de produtos ou servi¢os. O franqueado, por sua vez, investe
e trabalha na franquia e paga parte do faturamento ao franqueador sob a forma
de royalties. Eventualmente, o franqueador também cede ao franqueado o
direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio ou
sistemas desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracéo

direta ou indireta, sem ficar caracterizado vinculo empregaticio.
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15. ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
MUNICIPIO DE PROPRIA

A Estrutura organizacional é definida pela Lei Complementar n° 428/2008, que
“‘Dispbe sobre a reorganizagdo administrativa e estrutura basica do municipio de
Propria e estabelece principios gerais”. O Art. 3° da referida lei dispde que a
Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Proprid é composta dos 6rgaos
de apoio e assessoramento superior; 0rgaos de natureza instrumental; e pelos
orgaos operacionais encarregados do desenvolvimento das atividades fins do

municipio, tais sejam:
a) Orgédos de Apoio e Assessoramento Superior.

e Gabinete do Prefeito (GP)

e Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI)

e Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (SEMAJU)

e Secretaria Municipal de Planejamento, Articulagéo e Intersetorializacéo das
Politicas Publicas (SEMPA).

e Secretaria Municipal de Acéo Executiva e Articulacdo Comunitéria e de
Orgaos Colegiados (SEMGA)

e Secretaria Especial de Articulacdo com o Legislativo Municipal (SEEAL)

b) Orgdos de Natureza Instrumental

e Secretaria Municipal de Financas (SEMFI)
e Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Institucional
(SEMADI)

c) Orgéos de Natureza Operacional

e Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Infraestrutura Urbana
(SEMOSI)
e Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED)

e Secretaria Municipal de Saude (SEMS)
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e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)

e Secretaria Municipal de Politicas Publicas Especiais (SEMPPE)

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Geragdo de Emprego
e Renda e do Turismo (SEMDET)

e Secretaria Municipal de Transito e Transporte Publico (SMTT)

e Secretaria Municipal de Cultura e Meio Ambiente (SEMCULMA)

e Secretaria Especial de Atencéo Integral a Zona Rural (SEZORO)

e Secretaria Municipal de Protecdo Sécio Patrimonial (SEMPSP)

As secretarias diretamente envolvidas com 0 saneamento sao: Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana e Secretaria Municipal de Cultura e

Meio Ambiente.

Em seu Art. 40 dispde que compete a Secretaria Municipal de Obras e Infra-

Estrutura Urbana o desenvolvimento das seguintes atividades:
| - Coordenar e controlar as atividades de servigos urbanos municipais;
Il - Elaborar anualmente o plano de obras publicas do municipio;

Il - Coordenar a execucdo e atualizacdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano;

IV - Elaborar o planejamento paisagistico territorial e de expansao urbana

de Propria;

V - Elaborar procedimentos do uso do solo, atualizacdo dos cdédigos

urbanisticos e da planta da cidade;
VI - Gerenciar o sistema de informacdes para o planejamento urbano;
VII - Fiscalizar as atividades urbanisticas e do uso do solo urbano;

VIII - Administrar e organizar feiras livres e mercados publicos
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IX - Conservar e manter parques, pracas, jardins, ajardinamento e

arborizacao da cidade;
X - Administrar os cemitérios publicos municipais;

Xl - Executar os servicos de manutencdo das lavanderias e sanitarios

publicos municipais;

Xl - Executar direta e indiretamente obras ou servicos de interesse da

Prefeitura;
XIll - Conservar as vias publicas;
XIV - Licenciar obras e outros servicos de melhoria residual,

XV - Executar as atividades de limpeza urbana e a destinacdo dos
residuos sdlidos, garantindo a preservacao do meio ambiente, em parceria com

a secretaria afim;
XVI - Implantar e manter os servicos de micro e macro drenagem.

O Art. 69 informa que compete a Secretaria Municipal de Cultura e Meio

Ambiente:

| - Promover o desenvolvimento cultural do municipio, através de acdes

gue estimulem e fortalecam os movimentos culturais;

Il - Promover estudos e pesquisas, visando resgatar as tradi¢cdes culturais

do municipio;

[l - Promover em parceria, com as secretarias e coordenadorias afins,
eventos, amostras nas escolas das redes estaduais e municipais, com vistas a

resgatar as tradiges culturais, dando énfase ao folclore;

IV - Elaborar e divulgar calendario anual de eventos culturais;
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V - Promover acfes que visam a preservacdo do acervo cultural e

artistico, e a protecdo e manutencao do patriménio historico;

VI - Em parceria com as secretarias e coordenadorias afins, coordenar e
elaborar a programacédo de atividades festivas do municipio e outros eventos

vinculados ao segmento de cultura;

VIl - Elaborar projetos, visando firmar parceria para a capitacdo de
recursos com 0Orgdos publicos da esfera federal e estadual e da iniciativa
privada, para o desenvolvimento de acbes de recuperagdo, preservacao e

divulgacao da cultura do municipio

VIII - Promover acdes de carater educativo de preservacgao e revitalizacao

dos recursos naturais do municipio;

IX - Desenvolver campanhas educativas e de conscientizagdo relativas a

necessidade de preservacao do meio ambiente;

X - Promover o desenvolvimento de atividades de fiscalizacdo, visando a

preservacao do meio ambiente, em parceria com a Secretaria afim.

A Secretaria de Cultura e Meio Ambiente, foi designada para servir como canal
de informacdes junto a equipe técnica na elaboracdo do PMSB.

Com relacéo aos 4 (quatro) eixos do saneamento basico, tem-se:

¢ No estado de Sergipe, a concessao dos servi¢cos de agua e esgoto é
feita com a DESO. No Municipio de Proprid, os servigcos prestados pela
DESO necessitam ser melhorados.

e A Prefeitura Municipal cabe a execuc&o dos servigos de limpeza urbana
e coleta de lixo, bem como a construcdo e manutencéo das
vias/drenagem pluvial das vias urbanas e rurais, servi¢cos estes a cargo
da Secretaria de Obras.

Com relacéo a estrutura organizacional da Prefeitura, no papel, a mesma esta
adequada para atender a prestacdo dos servicos publicos a cargo do

Municipio. Na pratica, a realidade é outra. A estrutura existente é precéria,
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atendendo somente 0s servicos basicos, pois, a exemplo da imensa maioria
dos municipios brasileiros, a Prefeitura de Propria luta com imensas
dificuldades para a contratacdo de pessoal especializado e equipamentos
necessarios para o desempenho destas tarefas. Como a Prefeitura ndo dispde
de pessoal concursado em numero suficiente para atender a demanda
necessaria, o preenchimento destas vagas é feito através da contratacao de
servicos de terceiros. A rotatividade deste pessoal é muito grande, em
detrimento do atendimento das necessidades do Municipio.

Com relacdo a residuos, toda a expectativa estd centrada no Consércio
Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos dos Municipios Sergipanos
do Baixo Séo Francisco. Até 14, é o proprio Municipio que executa as tarefas de

limpeza urbana e coleta de lixo, de uma foram regular.

A legislacdo existente no Municipio de Propria, bem como a criacdo e
regulamentacao dos Conselhos relativos ao Meio Ambiente, estdo previstos em

lei. Necessitam, entretanto, serem incrementados.
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16. DIVULGACAO DO PMSB NO MUNICIPIO

A elaboragdo e atualizacdo do PMSB deve atender ao previsto na Lei n°
11.445/2007, na qual é prevista a sua divulgacdo em conjunto com o0s estudos
que os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de
consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do titular,

analise e opinido por 6rgao colegiado.

Atualmente existem varios mecanismos para a divulgacdo do PMSB,
assegurando o conhecimento da populacdo de maneira integra. Primeiramente,
é fundamental que exista pelo menos uma copia fisica junto a prefeitura
disponivel para acesso a todos os interessados. Da mesma forma que demais
documentos publicos de carater nao sigiloso, a populacdo pode solicitar copias
parciais ou totais do PMSB. Ao mesmo tempo, é recomendada a
disponibilizacdo do Plano através da internet, preferencialmente, no site da
prefeitura. Atualmente, a internet consiste numa ferramenta valiosa para
divulgacao de informacdes e documentos de carater publico. Deve-se apenas
tomar cuidado em relagdo ao tamanho dos arquivos disponibilizados, visto que
o PMSB possui um numero consideravel de figuras, sendo o tamanho total do
arquivo significativo, podendo impactar negativamente no trafego de dados do
orgdo. Sendo assim, recomenda-se em determinados casos disponibilizar os
arquivos em formatos compactados. A internet pode ser utilizada também como
canal de interacdo, através de foruns, e-mails, consultas publicas e outros
mecanismos que permitam a populacdo de Propria opinar acerca das
atualizacdes do PMSB.

Outros mecanismos de divulgacao incluem jornais e revistas, radio, televisao,
folders, cartazes, e-mails e divulgacdo em sites. E importante prever, ainda, um
relatorio anual de monitoramento do Plano, para dar transparéncia as acdes
realizadas ao longo de cada ano, com sintese dos indicadores adotados, assim
como uma avaliacdo critica acerca dos resultados obtidos e, quando

necessario, das mudancas que terdo de ser adotadas (NURENE, 2008).
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A efetivacdo do PMSB de Propria mediante praticas participativas e acdes de

mobilizacdo e comunicacdo social, requer a adocdo de novas praticas, que
privilegiem o interesse coletivo, assim como a implementacdo e o

desenvolvimento de ag¢bes, sendo algumas sugeridas a seguir:

e Planejar os principais objetivos e recursos juntamente com os atores
sociais;

e Promover acdes de sensibilizacdo para os técnicos da prefeitura que
atuarem na implantacao e operacao de programas e projetos, bem como
da atualizacdo do PMSB, sobre a importancia do PMSB e sua realizacéo
com metodologias participativas;

e Buscar parcerias e patrocinios para a implantacdo do PMSB e também
para a capacitacdo técnica, com universidades, empresas publicas,
ONG, etc;

e Elaborar e disponibilizar documentos e informagdes sistematizadas,
construidas com linguagem acessivel e clara para a maioria;

e Qualificar agentes governamentais e capacitar o conjunto de atores,
contribuindo para o fortalecimento da cultura democrética e a prética da
negociacao;

e Estimular a participacdo por meio de audiéncias publicas, atividades de
consultas populares, como assembleias, foruns, reuniées comunitarias,
etc;

e Fazer uso de materiais didaticos regionalizados ou locais, considerando
a identidade do municipio de Proprid;

e Organizar, junto as escolas do municipio, visitas técnicas aos sistemas
de saneamento, com o objetivo de apresentar como 0s setores ocorrem
e funcionam em Proprig;

e Empregar estratégias e atividades com carater pedagdgico
(apresentacbes teatrais, por exemplo) em iniciativas de educacédo
ambiental, que devem primar pela reflexdo e estimulo ao
posicionamento critico diante dos problemas socioambientais do
municipio.
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e Disponibilizar cursos que apresentem diversas tecnologias em
saneamento, tais como: bioconstrucdes, banheiros secos, fossas
ecologicas, sistemas de compostagem, entre outras;

e Utilizar outras linguagens, tais como: arte, musica, resgate de historias
vividas, visitas em campo, entrevistas, dindmicas ladicas, entre outros,

como elementos de sensibilizacdo e favorecimento da aprendizagem.

Com isso, ressalta-se que os diversos mecanismos de divulgacdo existentes
devem ser empregados para esclarecer a populacgdo. E fundamental envolver
as pessoas, grupos e instituicbes que atuam em processos de formacao na
regido e esses processos devem buscar uma perspectiva de continuidade e
permanéncia, devendo ser elaborados e avaliados com a comunidade como

um todo.

De acordo com o MCidades (2011) muitas sao as possibilidades e grandes os
desafios na promocao de préticas participativas e de acdes de mobilizacdo e
comunicacdo social. Esses desafios, no entanto, podem representar a
diferenga entre um simples “plano de gaveta” e um planejamento participativo

em que a sociedade envolve-se e manifesta-se a favor do interesse coletivo.

O planejamento e a gestdo das acbes mencionadas, anteriormente, necessitam
do apoio institucional, financeiro e pedagdgico para cada uma delas. E preciso
também que essas acBes sejam monitoradas, para que sejam avaliados 0s
seus resultados e feitas futuras adequacdes. As acdes de divulgacao,
educacdo ambiental, mobilizacdo social em saneamento devem ser iniciadas

bem antes dos projetos e obras e continuar apés o término delas.
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17. DIRETRIZES PARA REVISAO DO PMSB

Considerando a realidade de Propri4, bem como a necessidade de revisdo
periodica do PMSB (no maximo a cada quatro anos), conforme a Lei n°
11445/2007, sugere-se a manutencdo e atualizacdo constante do banco de

dados para célculo periddico de indicadores.

Este banco de dados deve ser incrementado gradativamente conforme a
execucdo das acdes do Plano e aperfeicoamento da estrutura (fisica,
operacional e administrativa) dos setores relativos ao saneamento. Assim, um
namero maior de indicadores podera ser efetivamente calculado com dados
atualizados, precisos e especificos, facilitando o acompanhamento e a

fiscalizacdo da situacdo do saneamento em todo o0 municipio.

Contudo, é necessario que o0s 0rgdos gestores dos quatro setores do
saneamento utilizem os indicadores essenciais relacionados a cada eixo,
pertinentes a realidade municipal e sensiveis as principais alteracdes previstas
no PMSB.

Vale ressaltar ainda que, para tanto, deve ser considerada a estrutura e
aparelhamento dos setores, visando o levantamento dos dados necessarios,

base para o célculo dos indicadores.

Os indicadores, adotados como forma constante de avaliagdo de desempenho,
deverdo ser analisados e seus resultados confrontados, tendo como indicativo
e referéncia os parametros exigidos pelos érgaos oficiais competentes, quando
existentes, e pelas metas e acdes previstas no PMSB. Com a atualizacéo
periddica do Plano, o sistema, com todos os indicadores, podera ser reavaliado

e implantado gradativamente.

Caso os indicadores e programas adotados no Plano nao estejam funcionando
adequadamente, atingindo suas devidas metas, seja pela falta de implantacéo
adequada das ac¢des, capacitacdo do corpo técnico responsavel ou auséncia

de monitoramento, fatores que comprometem o sucesso deste planejamento,
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propdem-se como mais indicado a contratacdo de empresa especializada no
setor de saneamento, com equipe multidisciplinar de profissionais adequados

para execucado da revisdo quadrienal do Plano.

No caso de a prefeitura possuir um corpo técnico adequado e capacitado para
cumprir as etapas do Plano, incluindo sua revisdo, esta também pode ser
realizada pela propria gestdo publica ou por érgdos competentes como 0O
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), caso este seja ativo e atuante

em suas funcoes.
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ANEXOS

Anexo 1: Ata da Audiéncia
Ata da 12 Audiéncia Publica do Municipio de Propria-SE

Aos 16 de dezembro de 2014, as 9.00 horas, na Camara Municipal de Propria-
SE, reuniram-se o0s moradores convidados para a 12 Audiéncia Publica
relacionada ao Saneamento Basico do Municipio, para apresentacdo do seu
diagnéstico e colher informacdes sobre os problemas que a cidade enfrenta no
seu dia a dia em relacdo aos 4 eixos, (agua potavel, residuos sdlidos,
esgotamento sanitario e aguas pluviais). .Compareceram 54 convidados. Os
participantes foram recebidos pela equipe da Gesois e convidados para um
lanche, em seguida, a técnica em Mobilizacdo Social, Ania Gléria, abriu os
trabalhos dando as boas vindas aos presentes informando-os da dindmica da
Audiéncia em seguida convidou as autoridades para composi¢cdo da mesa com
as seguintes autoridades; Sra. Elizabeth Nunes, Secretaria de Meio Ambiente;
Sra. Rosa C. Lima Santos, representante do Comité do S&o Francisco;Sr José
Marcos ,Superintendente do Consércio do Baixo Sdo Francisco; Sra. Helenice
Reis, Secretaria de Cultura e Esportes, Sr Ricardo Campos. Apds tomarem
assento a mesa a palavra foi dada a Secretaria de Meio Ambiente que
agradeceu a presenca de todos, referindo-se a cada ocupante da mesa de
forma nominal, como parceiros na discussdo do PMSB, e incitando a
comunidade a opinar sobre as questdes que dizem respeito a cada um em
particular sobre o0 Saneamento Basico. Ressaltou a importancia para a cidade
de receber o Plano a custo zero através do Comité da BHSF, que de outra
forma seria impossivel para o municipio com tdo pouco recurso conseguir
realiza-lo O representante do Consorcio para construgdo do aterro sanitario Sr
Marcos frisou a importancia da efetivacdo do consorcio para a melhoria da
qualidade de vida para a populacdo que vive as margens do rio Sado Francisco.
A palavra foi dada a Sra. Rosa Cecilia, ressaltou que as reunides do Comité
estdo abertas a todos os que se interessarem, 0s presentes ndo tém direito a

voto mas tém direito a opinar, tém direito a voz e ele so sera eficaz se todos se
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manifestarem. Solicitou aos presentes que trouxessem outras pessoas para a
proxima audiéncia e que somente dessa maneira € que as coisas vao para
frente. A mesa foi desfeita e passou-se a palavra ao coordenador do Plano Sr
José Luiz Campello, que apresentou a equipe da Gesois presente no local. .Em
seguida discorreu sobre o PMSB ,enumerou os produtos que o constituem
dizendo que o diagnéstico provavelmente seja um dos mais importantes
produtos dentro do Plano, ressaltou a exigéncia de se elaborar o Plano, Lei
N°11445/07, e também das possibilidades que o mesmo trar4 para o municipio
em termos de recurso para investimento na area de saneamento, frisou ainda
que o custo para elaboragao desse Plano foi de” custo zero”, que o municipio
nao teve que arcar com nenhum tipo de despesa para sua elaboragao e que o
retorno esperado seria a contribuicdo de todos os envolvidos fornecendo as
informacdes solicitadas em tempo habil. Disse também que o Plano pertence a
populacdo e que ele servira para nortear os proximos prefeitos e os atuais na
elaboracdo do PPA(plano plurianual) discorreu sobre a parceria da AGB Peixe
Vivo. Em seguida o Sr Dayvid apresentou 0s eixos de agua potavel e
esgotamento sanitario. Ressaltou a importancia de se conhecer de fato os
problemas do municipio, visualizar as regras e proceder as adequacdes. Disse
aos presentes que ao fazer o diagnéstico andou em todos os povoados e pode
tracar um perfil de cada um. Concluida sua apresentacéo foi dada a palavra a
técnica Sra. Glaucia Nascimento que discorreu sobre 0s 0 eixos: residuos
sélidos e drenagem pluvial. Ressaltou que a populagédo tem depositado todas
as fichas na efetivacdo do consorcio para construcao do aterro sanitario, mas
que a populacdo pode adotar medidas dentro da sua propria casa para
minimizar a producao dos residuos e produzir um material de qualidade para os
catadores, procurando ndo misturar 0s materiais reciclaveis aos néo
reciclaveis, assim os catadores terdo um ganho em torno de 30% a mais no
momento da venda. ApOs conclusdo da técnica passou-se as perguntas:
Porque se pavimenta a rua e que daqui a pouco tempo tera que ser quebrada
para passar a rede de esgoto. Porque se capta agua de téo perto, 1 km da

cidade e varias casas ndo tém agua diariamente? O presidente da DESO
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explicou que tem que conhecer o problema de forma mais completa para dar
uma explicacdo. Quanto ao calgcamento, muitas vezes para atender a uma
emergéncia é necessario o calcamento para em época posterior implantar o
sistema de esgotamento; resposta do representante da Secretaria de Obras.
Um do presentes questionou a auséncia do prefeito, vice-prefeito e vereadores,
da CODEVASF. IBAMA. A Secretaria de Meio Ambiente justificou: "disse que
enviou convite a todos e que, além disso, foi pessoalmente convida-los. O Sr
Marcos Oliveira, ressaltou o empenho da Secretaria de \meio Ambiente. Que
levou convites espalhou cartazes, faixas, mas a cidade ndo se apropria do que
€ dela. Ressaltou que a cidade possui varricdo de domingo a domingo e que
caso fosse trés vezes por semana se tornaria mais viavel o processo e poderia
reverter 0s recursos para outras atividades e que a sociedade ndo entende que
a cidade pertence a cada um que aqui mora. O Sr José Luiz, coordenador do
Plano também respondeu sobre a questdo da mobilizacdo salientando que
todas as formas de comunicagdo foram utilizadas junto a populagéo. O
vereador Fernand salientou que caso todos viessem 0 espaco ndo comportaria
pois a Camara é um local que ndo comporta muita gente. O vereador ressaltou
também que na parte alta da cidade que existe a tubulacéo instalada para a
coleta de esgoto mas que a mesma nunca foi ligada. E que toda a boca do
peixe, posto da lancha, etc., o esgoto cai direto dentro do rio S&o Francisco e
pergunta: quantos nos mais teremos que esperar para mudar esse quadro?
.Os presentes fizeram uma avaliacdo sobre a Audiéncia e responderam a uma
avaliacdo sobre a Audiéncia ( em anexo) , faz parte dessa ata um acervo de

fotografia. A 12 Audiéncia foi encerrada as 12:50n hs.
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Anexo 2: Lista de presenca da Audiéncia

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PROPRIA
LISTA DE PRESENGA — AUDIENCIA PUBLICA

E5<
16 DE DEZEMBRO DE 2014 - 09H CBH SF

Jbse L\,.z M(o G&rs () 1ah2.hbzo  sencpo (oM b ,
89 U345 i =
\ Wi Kﬂi\f\ qmt £
:. (6 oo dﬁ)g h\a/)mmmu_utj 0 GBespis \'#M//pm
6' Z)A VYD Faio Gesol  (§2) I32( - 983¢ /daw/.;én;aaym./p« :

B do>  Sonlo  Condogo I8 Q6 IS 1K >
m_7£ mo;ww\c\ 3 «7ﬂ:\f& ; ‘
¥ Bae, Din Reddngws da Sﬂu-a (39) 4679 #74L >
m&,,w,mp %2 9392 3¢ 39 %
L, AN T g

\,d&@;, Soda Rore Sortes o (%3) $854- 3932 o

" Lo Goile Qove Guimordt (6 b T L : T

st 1979

% Jmumum-ﬁ

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PROPRIA
LISTA DE PRESENCA — AUDIENCIA PUBLICA
16 DE DEZEMBRO DE 2014 - 09H

i e %, R /fw,,s Sorud. de M D049 9845004
i M Mwm v, ‘/}7) Lon 029 Bc33-8646

[Véﬁcog Olwc’lﬁ/ CoVN S0RCIO 6A5F . 039 -§¥3q- 1616
- e P e CRFE @/ 052950
18. 7 40 ) Moo “ /'
DU O ooz e 98522319 >
/f«éu/ > MMM 225 s

20.

Galo e e o ol gasaidie
¥ Lp‘?’s ?\Q p S8 Mo cader (’X’ﬂ")‘k")(»‘ﬂook A

O : Comms 2t b =
Pl W AL e

_.ixel&oa. 4\41&; SEN = Oéw/g . L]

A\ descke 1997
o
Qesos
sttt de gestan de poificas socss.

266

? ; sl 1999 Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
st degesn de policas socis www.gesois.org.br



Associagho Exvcutiva de Apoio 3 Gestio
de Bacias sadeograicn Peise Vivo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PROPRIA

LISTA DE PRESENGA — AUDIENCIA PUBLICA é §<
16 DE DEZEMBRO DE 2014 - 09H C%H SF i
B e aeTe T kg Qv 19 %%3%[3}‘ : s
26. )/ c
UQ(,«mJl{.S e SEMAS (W) GilD - w‘)Shu o s

28 (A Q Gl Voe 7 LR T‘l13‘°i°§3 L% ‘
i G o3z (a5 - 23 Tﬁg
0 ‘ y peTHO VLJ“S @BHSF (78 /39{5 Jogs

Brig A0 i n e S bducacsh 9940094 8 S,
WM /0/ /WL FA@M@@ 2792211 £ f&%—/
329(11%//] dd” Jmigb S 2. /Jru ? ,/ﬁz/w— AT~ 55 45
EONNHIN S GUI06E oditun de Pacelos @_ﬂ@

ma_ e & Bugnng csu 49 03, 4oso 1
awoﬂno LOSG&;{“‘_XQI /)(SO S8 €58¢

e
ﬁh@ (oMl 223423 34 Gﬁ@

™A doede 1999
% g ES.OE)
maﬁbﬁb&l-ﬂ

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PROPRIA
LISTA DE PRESENGA — AUDIENCIA PUBLICA

16 DE DEZEMBRO DE 2014 - 09H C%H SF o
> iy
oo

e el S b edown.  Zfe? YA
Meriduns Poigove Coputho M. UA _epomiguuocgnnl W9@bekcombon_GROI- 588
3§§ ii.ﬁ Ay Sl ONE CARRAVG oamse e D ki
“Foliare. Baned di 202 (95KH

b oy U SER

e hoien Bogeos d0ind, (\96“\;/ A
43.

* VYoo @Mw d@%

‘b&\i&lo‘ % IMM &W’bﬁ)@)&ﬁf‘@ (€N rmo_ Baivo Mg dowrs
* Plony Souda phimes o fawys

%MMA% e Fpier FOTT

“ &0 il Teke e

A doselt 1999
\ )
% gmap&apﬂ-m&

267

? ; sl 1999 Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova

Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
st degesn de policas socis www.gesois.org.br



Associagho Executiva de Apolo ) Gestio
de Bacias Hideogrificas Peixe Vivo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PROPRIA
LISTA DE PRESENCA — AUDIENCIA PUBLICA
16 DE DEZEMBRO DE 2014 - 09H

Gosmer UNOA | Geois — .

& a%fé Lty poeas MJMMI@MAL"/@z*
o ‘%X s .V L. dl%\dio ONI(T &DLLMMMM Q96248
T e 861119 22

o i Y 0 MMM%‘Y\QM I (%av

% i el . '

55.

- RN S S G e o g R el

57.

58 B == = = e naat= e v
Lso. )

%%
st Ge gestdo de poliicas socais

268

? i; sl 1999 Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
st degesn de policas socis www.gesois.org.br



o s s

Associagio 3 Gestio
de Bacias Hideogrificas Peixe Vivo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Anexo 3: Fotos da Audiéncia

269

/i f,‘ desle 1999 Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

g Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
st degesn de policas socis www.gesois.org.br



